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Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta cual es la forma correcta de aplicar las incapacidades en la némina,
para lo cual me permito informarle que:

Sea lo primero sefialar que aun cuando la legislacidn laboral no consagra norma expresa que ordene pagar 30 dias de salario mensual, el
Ministerio del Trabajo mediante concepto 53034 del 31 de marzo de 2014 establecié que:

“por analogia con el Derecho Comercial se considera en principio para todos los efectos que el mes laboral tiene 30 dias. Tanto es asi, que aln
para la liquidacion de prestaciones sociales, no se hacen distinciones al respecto, como lo ha sostenido la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion, con fecha de septiembre 16 de 1958, en los siguientes términos:

‘Entre los diversos sistemas usados para efectuar la liquidacién de la cesantia, figuran dos, que, por conducir a igual resultado numérico, sin
indiferentes, a saber: 1°) Sumar los dias de los meses trabajados, tomando el nimero de jornadas, conocidos como "designacién calendario"
(enero 31 dias, febrero 28, marzo 30, etc.), y dividir por 365. 2°) Tomar los meses trabajados como si fueran todos de 30 dias y dividir por 360.
Se llega con precisidn a un idéntico resultado numérico’.

En igual sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, con fecha de 4 de marzo de 1999 en el
expediente No. 12.503, reiterd los fallos del 12 de septiembre de 1996 expediente No. 9171 y del 20 de noviembre de 1998 expediente No.
13310, en los que manifestoé que:

‘El afio que ha tenerse en cuenta para efectos de jubilacién es el de 360 dias, por cuanto éstos representan los remunerados al personal
vinculado estatutariamente y, ademas, porque el mes laboral solo se estima en 30 dias para efectos fiscales, vale decir que para tener derecho
a la pensidn de jubilacidn se requiere haber trabajado 360X20., lo que equivale a 7200 dias’. (Subrayado fuera de texto).

Concepto 075911 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Concluye el Consejo de Estado lo siguiente:

‘En el campo privado el articulo 134 del Cédigo Sustantivo del Trabajo contempla de manera enfética que, el salario en dinero debe pagarse por
periodos iguales y vencidos, en moneda legal, asi si para el salario mensual se toma en cuenta el mes de 30 dias, lo que multiplicado por doce
(12) meses que componen a un afio equivale a 360 dias, es Idgico, indiscutible y correcto, que la misma regla deba aplicarse para las
cotizaciones’.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que, aunque el Cédigo Sustantivo del Trabajo expresamente no regula que el mes sea considerado como
de 30 dias, en la mayoria de los articulos para liquidar las prestaciones sociales se han tomado todos los meses con 30 dias (...)” (Subraya
propia).

Por lo anterior, de acuerdo con lo establecido por el Ministerio del Trabajo y la Corte Suprema de Justicia, en los meses que tenga 31 dias no se
debe reconocer el pago de ese dia, porque la liquidacion y el pago de las prestaciones sociales se hace tomando todos los meses como si estos
fueran de 30 dias.

Ahora bien, frente a su interrogante es importante tener en cuenta lo consagrado en el articulo 2.2.5.5.10 del Decreto 1083 de 2015:

“Las licencias por enfermedad, maternidad o paternidad de los servidores publicos se rigen por las normas del régimen de Sequridad Social, en
los términos de la Ley 100 de 1993, la Ley 755 de 2002, la Ley 1822 de 2017 y demds disposiciones que las reglamenten, modifiquen, adicionen
o sustituyan (...)” (Subraya propia).

Asi mismo, el articulo 2.2.5.5.12 del citado decreto consagra que la duracién de las licencias por enfermedad, riesgos laborales, maternidad y
paternidad “serd por el término que se determine en el certificado médico de incapacidad, o por el fijado directamente por la ley que las regula”.
En consiguiente, el articulo 2.2.5.5.13 ibidem determind que el pago por licencia por enfermedad general igual o inferior a los dos primeros dias
se pagaran al 100%, a partir del tercer dia el reconocimiento de la incapacidad se realizard a razén de las 2/3 partes (66.66%) por los primeros
90 dias y ¥ por los otros 90, conforme a lo dispuesto en el literal b) del articulo 18 del Decreto Ley 3135 de 1968. En relacién con las licencias
de maternidad y paternidad, estas se confieren por semanas siendo la primera de 18 semanas (art. 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo) y la
segunda es de 8 semanas (paragrafo 2, art. 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo).

Por consiguiente, como se evidencia las licencias cuyo reconocimiento involucra de forma total o parcial a la EPS (enfermedad, maternidad y
paternidad), son contabilizadas por dias o por semanas. Por esta razoén, el conteo que realiza la EPS es teniendo en cuenta los dias para
completar el término de las licencias, no porque el periodo para la liquidacion y pago de las prestaciones sociales se esté tomando en cuenta el
dia 31 en los meses que asf lo tienen. Pues la liquidacién y el pago de las prestaciones sociales se hace tomando todos los meses como si estos
fueran de 30 dias, por lo anterior, el nominador debera correr la fecha de la terminacién de la incapacidad con el fin de ajustarla a la némina.

Frente a su segundo interrogante, a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le compete
formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento
humano, la gerencia publica, el desempeifio de las funciones publicas por los particulares, la organizaciéon administrativa del Estado, la
planeacion y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, ni sefialar
los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias.

Por consiguiente, la Funcién Publica no tiene dentro de sus funciones la de elaborar, revisar, o determinar cudl es la férmula de liquidacién de las
prestaciones sociales, ni de los factores salariales de los servidores publicos, por lo tanto, dichas operaciones deberdn ser realizadas al interior
de cada entidad, segun las competencias establecidas para tal fin
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Para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos
y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno

Aprobd: Dr. Armando Lépez Cortes
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