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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Prohibicion de recibir mas de una asignacién del tesoro publico. Ingreso como empleado de carrera
y pension de jubilacién de personal civil de las FFMM. RAD. 20212060098012 del 23 de febrero de 2021.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si es posible que un civil con pensidn de jubilacién del Ministerio de
Defensa pueda ingresar al empleo publico mediante un nombramiento en provisionalidad o en carrera administrativa, me permito manifestarle
lo siguiente:

Respecto a algunas prohibiciones que pesan sobre los servidores publicos, la Constitucién Politica de Colombia establece:

“ARTICULO 128.- Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por
la ley. Entiéndase por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.”

En igual sentido se expresa el articulo 19 de la ley 4 de 1992, en los siguientes términos:

“ARTICULO 19. Nadie podra desempefar simultdneamente méas de un empleo publico, ni recibir més de una asignacién que provenga del Tesoro
Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptlense las siguientes asignaciones:

Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la rama legislativa;

Las percibidas por el personal con asignacién de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;

Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;
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Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud.

Los honorarios percibidos por los miembros de las juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas de
dos juntas. Ver Articulo 4

Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades”.
(Subrayado fuera de texto)

Como se aprecia, la Carta Fundamental prohibe desempefiar méas de un empleo publico y recibir mas de una asignacion proveniente del Erario.
No obstante, la Ley establecié algunas excepciones a esta limitacién, entre ellas, las percibidas por el personal con asignacién de retiro o
pensién militar o policial de la Fuerza Publica.

Ahora bien, el Decreto 4433 de 2004, “por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza
Pdblica”, indica:

“ARTICULO 4. Alcance. El régimen especial de asignacién de retiro y de pensiones de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, regula los
derechos a las prestaciones econémicas periddicas de quienes prestan sus servicios a la Nacion como miembros de la Fuerza Publica que
comprende la asignacién de retiro, la pensién de invalidez, y su sustitucién, asi como la pensién de sobrevivencia.” (Se subraya)

“ARTICULO 36. Compatibilidad de la asignacién de retiro y pensiones. Las asignaciones de retiro y pensiones previstas en el presente decreto,
son compatibles con los sueldos provenientes del desempefio de empleos publicos, incluidos los correspondientes a la actividad militar o policial,
por movilizacién o llamamiento colectivo al servicio y con las pensiones de jubilacién e invalidez provenientes de entidades de derecho publico.

(Se subraya).

Como se aprecia, la asignacién de retiro y las pensiones de las Fuerzas Militares son prestaciones sociales a que tienen derechos los miembros
de la Fuerza Publica, y que son compatibles con sueldos provenientes del desempefio de empleos publico.

Esto significa que las pensiones percibidas por personal civil del Ministerio de Defensa, no corresponden a asignaciones de retiro o a pensiones
de las Fuerzas Militares, pues aquellos no son miembros de las Fuerzas PUblicas. Asi lo ha indicado el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, que en sentencia emitida el 3 de diciembre de 2020, con ponencia del Consejero William Herndndez Gémez
dentro del expediente con Radicacién nimero: 25000-23-42-000-2016-02849-01(1510-18), manifestd lo siguiente:

Concepto 071181 de 2021 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=15584#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=15584#4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=15584#36

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

“Ahora, si bien la demandante con su recurso manifiesta que le es aplicable la excepcién dispuesta en el literal «b» del articulo 19 de la Ley 4.2
de 1992, para la Sala es claro que su prestacién no es una asignacién de retiro ni una pensién policial de la fuerza publica, sino una pensién de
jubilacién que se le reconocid en razén de su trabajo en la Policia Nacional como parte del personal civil. Es asi que su caso no se encuadra en la
excepcién enunciada.” (Se subraya).

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica considera que no es posible devengar la pensién de jubilacién obtenida como
servidor publico del Ministerio de Defensa como personal civil y, simultdneamente vincularse como empleado de carrera administrativo, sea por
nombramiento en periodo de prueba o con nombramiento provisional, pues se configura la prohibicién descrita en el articulo 126 de la Carta y
en el articulo 19 de Ley 42 de 1992, dado que la excepcién contenida en el literal b) del mismo no es aplicable al personal civil.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprob6 Armando Lépez Cortés
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