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En atencién al escrito de la referencia, mediante el cual consulta si una entidad del sector publico debe cancelar lo correspondiente a dias de
incapacidad, asi el empleado no presente la debida incapacidad expedida por la EPS pues manifiesta que tuvo inconveniente con una cita
médica, me permito manifestarle lo siguiente:

En relacién con las incapacidades, el articulo 206 de la Ley 100 de 1993, expresa:

«ARTICULO 206. INCAPACIDADES. Para los afiliados de que trata el literal a) del articulo 157, el régimen contributivo reconocerd las
incapacidades generadas en enfermedad general, de conformidad con las disposiciones legales vigentes. Para el cubrimiento de estos riesgos
las Empresas Promotoras de Salud podran subcontratar con compafiias aseguradoras. Las incapacidades originadas en enfermedad profesional y
accidente de trabajo seran reconocidas por las Entidades Promotoras de Salud y se financiaran con cargo a los recursos destinados para el pago
de dichas contingencias en el respectivo régimen, de acuerdo con la reglamentacién que se expida para el efecto.»

Es pertinente tener en cuenta, que el auxilio por incapacidad corresponde al reconocimiento de la prestacién de tipo econdmico y pago de la
misma que debe realizar la autoridad correspondiente, de conformidad con lo sefialado en las normas legales vigentes, al afiliado cotizante que
previo el dictamen médico certificado por la Entidad Promotora de Salud o la Administradora de Riesgos Profesionales, segun corresponda, se
encuentre en imposibilidad temporal para continuar desempefiando las funciones de su empleo.

El Decreto 780 de 2016 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, sefiala:
«ARTICULO 3.2.1.10. Ingreso Base de Cotizacién durante las incapacidades o la licencia de maternidad.

[.]
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PARAGRAFO 1. En el Sistema General de Seguridad Social en Salud serdn a cargo de los respectivos empleadores las prestaciones econémicas
correspondientes a los dos (2) primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general y de las Entidades Promotoras de Salud a partir
del tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad vigente.

En el Sistema General de Riesgos Laborales las Administradoras de Riesgos Laborales reconoceran las incapacidades temporales desde el dia
siguiente de ocurrido el accidente de trabajo o la enfermedad diagnosticada como laboral.

Lo anterior tanto en el sector publico como en el privado.

PARAGRAFO 2. Durante los perfodos de incapacidad o de licencia de maternidad, los afiliados que se encuentren en tales circunstancias deberan
presentar estas novedades por medio de la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes a través de su empleador, o directamente si se trata de
trabajadores independientes, por todo el tiempo que duren dichas licencia o incapacidad.

(Art. 40 del Decreto 1406 de 1999, paragrafo 1° modificado por el articulo 1° del Decreto 2943 de 2013)".

De la lectura de la normatividad referida nos permite concluir que los primeros dos dias de incapacidad estan a cargo del empleador vy, si esta se
extiende, de ahi en adelante la prestacién econémica respectiva la debe cubrir la correspondiente entidad promotora de salud a la cual se
encuentra afiliado el servidor publico.

Ahora bien, el Ministerio de la Proteccién Social, mediante concepto No. 182 del 2004, se pronuncid sobre el tema en consulta, en los siguientes
términos

“Asi las cosas y expuesta la normatividad anterior, se tiene que por disposicién legal las incapacidades son reconocidas por el Sistema General
de Seguridad Social en Salud a través de las Entidades Promotoras de Salud, razén por la cual, es claro que siendo las EPS las que deben
reconocer en principio las incapacidades, estas deben ser expedidas por los médicos dé dicha entidad o de su red prestadora.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que toda incapacidad expedida por el médico u odontélogo no autorizado para ello por la EPS, debe
ser transcrita en los términos y condiciones que sefiale para el efecto cada EPS y si ello no ocurrid, la incapacidad no seré vélida y el empleador
no debe aceptarla.”

Conforme a lo anterior, toda incapacidad debe ser transcrita en los términos y condiciones que sefiale para el efecto cada EPS y si ello no
ocurrid, la incapacidad no serd valida y el empleador no debe aceptarla, por consiguiente, al no tener la incapacidad en debida forma, deberd
cumplir con las funciones propias del empleo que tiene en la respectiva entidad publica.

Ademas, el articulo 121 del Decreto 019 de 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracién Publica, preceptua:

“ARTICULO 121. Trdmite de reconocimiento de incapacidades y licencias de maternidad y paternidad. El tramite para el reconocimiento de
incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
deberd ser adelantado, de manera directa, por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en ningln caso
puede ser trasladado al afiliado el trdmite para la obtencién de dicho reconocimiento.

Para efectos laborales, sera obligacién de los afiliados informar al empleador sobre la expedicién de una incapacidad o licencia. (Subraya propia)
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La anterior disposicién sefiala que, para efectos laborales serd obligacidon de los afiliados informar al empleador sobre la expedicién de una
incapacidad o licencia, por lo tanto, es necesario que, el empleado informe de tal circunstancia, en forma oportuna a la administracién, con el fin
de que esta adopte las determinaciones a las que hubiere lugar. Asi las cosas y dado que en su escrito expone que no ha presentado las
incapacidades, habrd lugar a adelantar procedimiento de abandono del cargo

Por lo tanto, en criterio de esta Direccién Juridica no serad procedente reconocer lo correspondiente a los dias de incapacidad si el empleado
publico no presentd de manera oportuna y correcta la debida incapacidad expedida por la EPS.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Christian Ayala

Reviso: José Fernando Ceballos.

Aprobd. Armando Lopez Cortes.

11602.8.4
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