Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 076571 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcién Publica

*20216000076571*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000076571

Fecha: 08/03/2021 04:46:10 p.m.
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REF: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Comisidn de estudios al exterior. EMPLEO. Posesién. Convalidacién de estudios obtenidos en el exterior.
RAD. 20212060068912 y 20212060068942 del 09 de febrero de 2021.

En atencién al oficio de la referencia, el cual fue remitido a esta entidad por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante el cual
consulta:

1. Un funcionario de carrera administrativa puede solicitar una comisién de estudios para adelantar un curso de idiomas en el exterior, o, dicho
de otra manera; la comisién de estudios aplica para adelantar estudios de un idioma extranjero en el exterior.

2. Para la postulacién aun empleo publico a través de los concursos de méritos adelantados por la CNSC, cuando se tiene un posgrado (maestria)
realizada en el exterior (Espafia), para que dicho titulo se ha aceptado o validado en el concurso: debe estar homologado por el ministerio de
educacion, o solo con estar apostillado el certificado del titulo es valido.

Frente a las preguntas formuladas me permito manifestarle lo siguiente.
En relacién con la comisién de estudios, el Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, establece:

«ARTICULO 2.2.5.5.21 Comisién. El empleado se encuentra en comisién cuando cumple misiones, adelanta estudios, atiende determinadas
actividades especiales en sede diferente a la habitual o desempefia otro empleo, previa autorizacion del jefe del organismo. La comisién puede
otorgarse al interior del pais o al exterior.”

ARTICULO 2.2.5.5.22 Clases de comisién. Las comisiones pueden ser:

(..)
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b) Para adelantar estudios.

(...)

ARTICULO 2.2.5.5.23 Competencia para conceder las comisiones. Cuando el funcionario comisionado sea un Ministro o Director de Departamento
Administrativo, la comisién se conferira mediante decreto ejecutivo.

Las comisiones se deben conferir por el nominador respectivo o su delegado, salvo las comisiones de estudios al exterior de los empleados
publicos de las entidades del sector central y de las Entidades Descentralizadas, que reciban o no aportes del Presupuesto Nacional, las cuales
serdn conferidas mediante resolucién motivada suscrita por el Ministro o Director del Departamento Administrativo del Sector Administrativo
respectivo.

Las comisiones de estudio o de servicio al exterior que se otorguen a servidores publicos pertenecientes a Entidades Descentralizadas que no
reciban aportes del Presupuesto Nacional o a Instituciones Financieras Nacionalizadas, deberan ser autorizadas previamente por la Junta o
Consejo Directivo o Superior, con el voto favorable de su Presidente.

Toda comisién de estudios o de servicios fuera del pais, que se vaya a conferir a empleados de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con o sin
cargo al erario publico, requerira de la previa autorizacién del Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. Las
comisiones de estudio y de servicio al exterior de los superintendentes, gerentes, directores, presidentes o rectores de entidades centralizadas y
descentralizadas de la rama ejecutiva del orden nacional, cuyo nhombramiento sea de competencia del Presidente de la Republica, serdn
conferidas por el ministro o director de departamento administrativo cabeza de sector.

ARTICULO 2.2.5.5.24 Contenido del acto administrativo que confiere la comisién. El acto administrativo que confiere la comisién sefialara:

1. El objetivo de la misma.

2. Si procede el reconocimiento de viaticos, cuando haya lugar al pago de los mismos.

3. La duracion.

4. El organismo o entidad que sufragara los viéticos o gastos de transporte, cuando a ello haya lugar,

5. Numero del certificado de disponibilidad presupuestal o fuente del gasto.

Este dltimo requisito no se exigird cuando la comisién no demande erogaciones del Tesoro.

ARTICULO 2.2.5.5.31 Requisitos para otorgar la comisién de estudios. Las comisiones de estudios se pueden conferir al interior o al exterior del
pais, para que el empleado reciba formacidn, capacitacién o perfeccionamiento en el ejercicio de las funciones propias del empleo del cual es
titular, o en relacién con los servicios o competencias a cargo del organismo o entidad donde se encuentre vinculado el empleado.

Para el otorgamiento de la comisién de estudios, el empleado debera cumplir los siguientes requisitos:
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1. Estar vinculado en un empleo de libre nombramiento o remocién o acreditar derechos de carrera administrativa.

2. Acreditar por lo menos un (1) afio continuo de servicio en la respectiva entidad.

3. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacion de servicios correspondiente al tltimo afio de servicio.

ARTICULO 2.2.5.5.32 Derechos en la comisién de estudios. Durante la comisién de estudios el empleado tendra derecho a:

1. Percibir el salario y las prestaciones sociales que se causen durante la comision.

2. A los pasajes aéreos, maritimos o terrestres.

3. Que el tiempo de la comisién se le cuente como servicio activo.

4. A los demas beneficios que se pacten en el convenio suscrito entre el empleado publico y la entidad que otorga la comisidn.

5. A ser reincorporado al servicio una vez terminada la comisién de servicios.

PARAGRAFO 1°. La comisién de estudios al interior del pais que se confiera dentro de la misma ciudad no dard lugar al pago de transporte. La
comision de estudios en ningtn caso dard lugar al pago de viaticos.

PARAGRAFO 2°. La comisién de estudios no incluird el pago de inscripcién, matricula y derechos de grado, salvo en casos excepcionales que
determine el jefe del organismo, de acuerdo con las necesidades del servicio.”

ARTICULO 2.2.5.5.33 Obligaciones del empleado en la comisién de estudios. El empleado publico que se le confiera comisién de estudios al
interior o al exterior debera suscribir convenio mediante el cual se comprometa a:

1. Prestar sus servicios a la entidad que otorga la comisién o a cualquier otra entidad del Estado, por el doble del tiempo de duracién de la
comision.

2. Suscribir péliza de garantia de cumplimiento que ampare la obligacién anterior, por el término sefialado y un (1) mes mas, y por el ciento por
ciento (100%) del valor total de los gastos en que haya incurrido la entidad con ocasidn de la comisidn de estudios y los salarios y prestaciones
sociales que el servidor pueda devengar durante el tiempo que dure la comisidn, cuando es de tiempo completo.

3. Suscribir pdliza de garantia de cumplimiento que ampare la obligacién anterior, por el término sefialado en el aparte anterior y un (1) mes
mas, y por el cincuenta (50%) del valor total de los gastos en que haya incurrido la entidad con ocasién de la comision de estudios y los salarios
y prestaciones sociales que el servidor pueda devengar durante la comisidn, cuando esta es de medio tiempo.

4. Reintegrarse al servicio una vez termine la comisién.”
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ARTICULO 2.2.5.5.35 Duracién de la comisién de estudios. La duracién de la comisién de estudios al interior o al exterior no podrd ser mayor de
doce (12) meses, prorrogable por un término igual hasta por dos (2) veces, siempre que se trate de obtener titulo académico y previa
comprobacién del buen rendimiento del comisionado, acreditado con los certificados del respectivo centro académico.

Si se trata de obtener titulo académico de especializacion cientifica o médica, la prorroga a que se refiere el presente Articulo podré otorgarse
hasta por tres (3) veces, bajo las mismas condiciones contempladas en el inciso anterior.

Al vencimiento de la comisién el empleado deberd reintegrarse al servicio, de no hacerlo deberé devolver a la cuenta del Tesoro Nacional el
valor total de las sumas giradas por la entidad otorgante, junto con sus respectivos intereses liquidados a la tasa de interés bancario, sin
perjuicio de las demds acciones previstas, cuando se hubiere otorgado beca a través del ICETEX. De no hacerlo la entidad deberd hacer efectiva
la péliza de cumplimiento.

Si el empleado comisionado se retira del servicio antes de dar cumplimiento a la totalidad del tiempo estipulado en el convenio, debera
reintegrar a la cuenta del Tesoro Nacional la parte de las sumas pagadas por la entidad, correspondiente al tiempo de servicio que le falte por
prestar, incluidos los intereses a que haya lugar. De no hacerlo la entidad deberd hacer efectiva la pdliza de cumplimiento.

La suscripcién del convenio no implica fuero de inamovilidad del servicio, ni desconocimiento de los deberes y obligaciones que le asisten al
servidor frente a la entidad.

ARTICULO 2.2.5.5.36 Terminacién anticipada de la comisién de estudios. La comisién de estudios podrd ser terminada en cualquier momento
cuando, por cualquier medio, aparezca demostrado que el rendimiento en el estudio, la asistencia o la disciplina no son satisfactorios, o se han
incumplido las obligaciones pactadas. En este caso, el empleado deberd reintegrarse a sus funciones en el plazo que le sea sefialado y prestar
sus servicios por el doble del tiempo de duracién de la comisién, so pena de hacerse efectiva la garantia, lo anterior sin perjuicio de las
sanciones disciplinarias a que haya lugar.»

En los términos de la normativa transcrita, entre las situaciones en que puede encontrarse un empleado publico, esté la comisién, que puede ser
para adelantar estudios en el interior del Pais o en el exterior; las cuales deberdn conferirse con sujecién a las normas transcritas, debiendo ser
conferida por la autoridad competente, mediante acto administrativo que sefiale expresamente, el objetivo de la misma, si procede el
reconocimiento de viaticos, cuando haya lugar al pago de los mismos, la duracién, el organismo o entidad que sufragara los viaticos o gastos de
transporte, cuando a ello haya lugar, nimero de certificado de disponibilidad presupuestal o fuente del gasto, el cual no se exigird cuando la
comisiéon no demande erogaciones del Tesoro.

El Articulo 2.2.5.5.31 del Decreto 1083 de 2015, sefiala los requisitos que se deben cumplir para el otorgamiento de la comisién de estudios para
que el empleado reciba formacién, capacitacién o perfeccionamiento en el ejercicio de las funciones propias del empleo del cual es titular.

Entre los derechos que tiene el empleado publico en comisién de estudios, encontramos el de percibir el salario y las prestaciones sociales que
se causen durante la comisién; a los pasajes aéreos, maritimos o terrestres; que el tiempo de la comisién se le cuente como tiempo de servicio
activo; a los demas beneficios que se pacten en el convenio suscrito entre el empleado publico y la entidad que otorga la comisidn; a ser
reincorporado al servicio una vez terminada la comisién; y en ninguin caso la comision de estudios dard lugar al pago de vidticos, ni incluird pago
de inscripcion, matricula y derechos de grado, salvo en casos excepcionales que determine el jefe del organismo, de acuerdo con las
necesidades del servicio.

Conforme a lo expuesto, los empleados de carrera administrativa para acceder a una comisién con el fin de adelantar estudios, deberdn cumplir
con las condiciones y requisitos exigidos en la normativa transcrita, sin que la entidad esté obligada a conferir dicha comisidn; pero una vez
otorgada se le deberdn garantizar los derechos indicados en las mencionadas disposiciones.
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Asi las cosas, las comisiones de estudios se pueden conferir al interior del Pais o al exterior, para que el empleado reciba formacién, capacitacion
o perfeccionamiento en el ejercicio de las funciones propias del empleo del cual es titular, o en relacién con los servicios o competencias a cargo
del organismo o entidad donde se encuentre vinculado el empleado. En consecuencia, de conformidad con la normativa transcrita, no se puede
conferir comision de estudios al exterior para adelantar un curso de idiomas.

Ahora bien, en relacién a la segunda inquietud sobre un posgrado realizado en el exterior, si dicho titulo debe estar homologado por el ministerio
de educacién o solo con estar apostillado el certificado del titulo es vélido, me permito informarle que entre las normas que regulan el
reconocimiento u homologacion de los titulos obtenidos en el exterior para el desempefio de empleos publicos, se encuentra el Decreto 1083 de
2015 que sefala:

«ARTICULO 2.2.2.3.4 TITULOS Y CERTIFICADOS OBTENIDOS EN EL EXTERIOR. Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior
requeriran para su validez, de la homologacidn y convalidacion por parte del Ministerio de Educacién Nacional o de la autoridad competente.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de tomar posesién de un empleo publico que exija
para su desempefio estas modalidades de formacién, podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacién de los
certificados expedidos por la correspondiente institucién de educacién superior. Dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de posesién, el
empleado deberd presentar los titulos debidamente homologados. Si no lo hiciere, se aplicard lo dispuesto en el Articulo 52 de la Ley 190 de
1995 y las normas que la modifiquen o sustituyan.

Esta disposicién no prorroga el término de los tramites que a la fecha de expedicion del presente Decreto se encuentren en curso.» (Subrayado
fuera de texto)

Conforme con esta disposicién, se tiene que los titulos de educacién superior obtenidos en el exterior deben ser convalidados en el territorio
colombiano para que puedan tener validez en el pais; para el caso de posesién en un empleo publico, el servidor contarad con un término de dos
afos para realizar la respectiva convalidacion.

Por su parte, la Ley 1955 de 2019 dispone respecto de la convalidacién de los titulos de educacién superior, lo siguiente:

«ARTICULO 191. .Reconocimiento de titulos en educacién superior. El Ministerio de Educacién Nacional disefara e implementard un nuevo
modelo de convalidaciones, de acuerdo con las distintas tipologias existentes en la materia, cuya duracién no podra exceder en ningun caso los
seis (6) meses, a partir de la fecha de inicio del tramite.»

Es asi como mediante la Resolucién Nro. 010687 del 9 de octubre de 2019, Por medio de la cual se regula la convalidacién de titulos de
educacion superior otorgados en el exterior y se deroga la Resolucion 20797 de 2017, expedida por el Ministerio de Educacién Nacional, regulé
el proceso de convalidacién y se establecié

«ARTICULO 2. Definiciones. Para efectos de aplicar la presente resolucién, se acogen las siguientes definiciones:

(..

“11. Convalidacion: Proceso de reconocimiento que el Ministerio de Educacién Nacional efectua sobre un titulo de educacidn superior otorgado
por una institucién legalmente autorizada por la autoridad competente en el respectivo pais para expedir titulos de educacién superior, de tal
forma que, con dicho reconocimiento, se adquieren los mismos efectos académicos y juridicos que tienen los titulos otorgados por las
instituciones de educacidn superior colombianas.» (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, la mencionada Resolucién en su Articulo 3 indicé cudles son los documentos generales que se deben anexar para el proceso de
convalidacion de titulos de educacién, entre los cuales se encuentra, en el numeral 3 lo siguiente:
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«3. Diploma del titulo que se presenta para convalidacidn, con sello de apostilla o legalizacién por via diplomética segtin corresponda a la
normativa del pais emisor del titulo y su traduccién en los términos del Articulo 251 de la Ley 1564 de 2012, “Por medio de la cual se expide el
Cddigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones” y la Ley 455 de 1998, “Por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre la
abolicién del requisitos para documentos publicos extranjeros”, suscrita en la Haya el 5 de octubre de 1961. La traduccién no requiere apostilla o
legalizacién por via diplomética.»

Es decir que, para la convalidacién por parte del Ministerio de Educacién Nacional de un titulo de educacién obtenido en el exterior se requiere,
entre otros, hacer entrega del diploma del titulo, debidamente apostillado o legalizado por via diplomatica, segun el caso.

Significa lo anterior, una vez convalidado el titulo mediante resolucién expedida por el Ministerio de Educacién Nacional, se considera valido en
el pais y tiene los mismos efectos académicos y juridicos de los titulos otorgados por instituciones de educacién colombianas.

Teniendo en cuenta la normativa expuesta debe concluirse que, los titulos de pregrado y postgrados obtenidos en el exterior, deben ser
convalidados en el territorio Colombiano para que puedan tener validez en el pais, para tal efecto, cuenta con un plazo de dos afios siguientes a
la fecha de posesién, siguiendo el procedimiento establecido para tal fin por parte del Ministerio de Educacién Nacional (Resolucién Nro. 010687
del 9 de octubre de 2019), el cual requiere para su convalidacién, entre otros requisitos, el diploma del titulo.

Se reitera que, en caso de posesién en un empleo publico, el servidor contard con un término de dos afios para realizar la respectiva
convalidacién, so pena de aplicar lo dispuesto en el Articulo 52 de la Ley 190 de 1995.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luz Rojas

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobé: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 11:47:28
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