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Referencia: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Existe impedimento para que un diputado al cual se le declaro pérdida de investidura hace
14 afios, ahora aspire a ser elegido Senador de la Republica? RAD. 20212060058832 del 04 de febrero de 2021.

En atencién a su comunicacion de la referencia, en la cual pregunta si existe impedimento para que un diputado al cual se le declaro pérdida de
investidura hace 14 afios, ahora aspire a ser elegido Senador de la RepUblica, me permito manifestarle lo siguiente:

En relacién con su pregunta sea lo primero sefialar que los Servidores Publicos son las personas encargadas de cumplir y realizar las funciones y
los fines establecidos por el Estado para su funcionamiento. Para evitar que los intereses particulares interfieran con las funciones publicas, la
Constitucién y las Leyes establecen un sistema de requisitos y limitaciones para quienes se van a vincular y para quienes se encuentran
desempefiando cargos del Estado, que cominmente son denominadas inhabilidades e incompatibilidades.

Las inhabilidades son de orden Constitucional y legal, ellas implican: incapacidad, ineptitud o impedimento para el desempefio de un empleo,
imposibilitan el ejercicio de las funciones. Las causas que producen inhabilidad son de diferente orden y especie, generalmente obedecen a
razones de tipo natural, juridico o moral entre otras, la incursién en ellas constituye falta disciplinaria y dicha conducta debe ser investigada
dentro del proceso disciplinario correspondiente.

Conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la expresion "inhabilidad" tiene entre otras acepciones la de "defecto o
impedimento para ejercer un empleo u oficio".

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia las define como "aquella circunstancia negativa del individuo, el defecto o impedimento para ejercer u
obtener un empleo o que le resta mérito para ejercer ciertas funciones en un cargo determinado y se traduce en la prohibicién legal para
desempefiarlo independientemente de otros". (sent. junio 9/88 Dr. Fabio Mordn Diaz)

Asi las cosas, las inhabilidades, entonces, son aquellas circunstancias creadas por la Constitucién o la ley que impiden o imposibilitan que una
persona sea elegida o designada en un cargo publico, y en ciertos casos, impiden el ejercicio del empleo a quienes ya se encuentran vinculados
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al servicio, y tienen como objetivo primordial lograr la moralizacién, idoneidad, probidad e imparcialidad de quienes van a ingresar o ya estan
desempefiando empleos publicos. De manera que las inhabilidades son de distinta indole, v.gr. generales, es decir, que operan para toda clase
de empleados del sector publico; especificas, para una determinada entidad o rama del poder, limitadas en el tiempo, permanentes, absolutas,
relativas, etc.

Debe resaltarse que las inhabilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que deben reunir los candidatos para efectos de su
incorporacion al servicio del Estado, en empleos de carrera o de libre nombramiento y remocién, deben estar consagradas en forma expresa y
clara, y pueden hacer parte del estatuto general que rige la funcién publica, o de manera especifica, del estatuto de carrera, o de personal de
cada entidad, sector o rama del poder publico.

En lo referente a la finalidad de las inhabilidades la Corte Constitucional, sefialo que es natural y consecuente con los principios enunciados, que
se exija a quienes aspiren a ingresar al servicio publico y en particular a la administracién de justicia, el cumplimiento de requisitos tanto
genéricos como especificos que garanticen la idoneidad, moralidad, probidad y eficacia en el ejercicio de las altas responsabilidades estatales.
De igual forma, son una garantia de que el comportamiento anterior o el vinculo familiar no afectaran el desempefio del empleo o funcién.

En cuanto a las consecuencias de las inhabilidades mediante Sentencia C-509 de 1994 de la Corte Constitucional, se indicé:

“Es bien sabido que las inhabilidades tienen como objetivo fundamental no sélo impedir que una persona que se encuentre afectada por una de
ellas, sea elegida o designada en un cargo publico, sino que ademas como lo prevé el Articulo 60. acusado, respecto de quienes surgiere una de
las causales descritas en forma sobreviniente, pueden ser declarados insubsistentes, con lo que se pretende mantener y garantizar los principios
enunciados de dignidad, eficiencia e idoneidad en la noble tarea de administrar justicia.

La configuracién de tales inhabilidades acarrea lo siguiente:

a) Para quien aspira a ingresar o acceder a un cargo publico, no podra ser designado ni desempefiar dicho cargo.

b) Para quien sin haberse configurado alguna de las causales de inhabilidad mencionadas, es nombrada para ocupar un cargo o empleo en la
Rama Jurisdiccional, o cuando encontrandose en ejercicio del cargo, incurre en alguna de ellas, serd declarado insubsistente.

Ahora bien, respecto de las inhabilidades para ser congresista, tenemos que la Constitucién Politica, dispone:

ARTICULO 179. No podran ser congresistas:

1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos.

2. Quienes hubieren ejercido, como empleados publicos, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce meses
anteriores a la fecha de la eleccion.

3. Quienes hayan intervenido en gestién de negocios ante entidades publicas, o en la celebracidn de contratos con ellas en interés propio, o en
el de terceros, o hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales, dentro de los seis
meses anteriores a la fecha de la eleccidn.

4. Quienes hayan perdido la investidura de congresista. (Subrayado por fuera del texto original).
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Por su parte, el Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Consejero Ponente Dr. Rafael E.
Ostau de Lafont Pianeta, del 23 de agosto de 2011, se pronuncié en torno a la pérdida de investidura en los siguientes términos:

“Siendo el proceso de pérdida de investidura un juicio de responsabilidad ética de cardcter judicial disciplinario, que procede contra los
Congresistas que han incurrido en alguna de las causales taxativa y expresamente sefialadas en los Articulos 110 y 183 de nuestra Carta
Politica, se exige que por razén de la severidad, las implicaciones y los prolongados efectos de la sancién, derivados de la inhabilidad
permanente para desempenar cargos de eleccién popular que aquella trae aparejada, se demuestre de manera rotunda, concluyente y
fehaciente que el congresista demandado ha realizado las conductas tipicas que el ordenamiento juridico proscribe. Al fin y al cabo, en una
democracia como la nuestra, la declaratoria de pérdida de investidura constituye una limitacién legitima y justificada al derecho politico
fundamental que tiene todo ciudadano de participar en “la conformacidn, ejercicio y control del poder politico”, la cual se consagra en la propia
Constitucién como sancién disciplinaria, para castigar en forma drastica aquellos comportamientos que atentan contra la alta dignidad que es
propia del cargo de congresista y que por razén de su gravedad y significacién ponen o pueden poner en peligro la credibilidad y la estabilidad
de nuestras instituciones democraticas.”

Segln lo explicado en la jurisprudencia citada, la pérdida de investidura constituye una limitacién legitima y justificada al derecho politico
fundamental que tiene todo ciudadano de participar en “la conformacidn, ejercicio y control del poder politico”, la cual se consagra en la propia
Constitucion como sancién disciplinaria, para castigar en forma drastica aquellos comportamientos que atentan contra la alta dignidad que es
propia del cargo de congresista.

Ahora bien, en relacién con los efectos que genera la pérdida de la investidura, el Consejo Nacional Electoral, mediante el concepto radicado con
nimero 3476 del 6 de diciembre de 2006, Magistrado Ponente Ciro José Mufioz Ofiate, se pronuncid en los siguientes términos:

“3. Efectos: Los efectos de la pérdida de investidura son particularmente graves y rigurosos: En primer lugar, y para el caso de los concejales no
pueden continuar ejerciendo para el periodo en que fueron elegidos. Segundo, el ex concejal desinvestido no puede nunca mas ser inscrito como
candidato ni elegido a los cargos de gobernador, diputado, alcalde, ni concejal (Ley 617 de 2000 Articulos 30, 33, 37 y 40 respectivamente). Las
normas no prohiben que el desinvestido pueda ser nombrado en un cargo. Por lo tanto, en este derecho no tiene inhabilidad consecuencial.” (Se
subraya).

Asi mismo, el Consejo de Estado, en sentencia Radicacién No. 2293 del 9 de septiembre de 1999, proferida por la Seccién Quinta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo, sefialé:

“La pérdida de investidura de los miembros de corporaciones publicas de eleccién popular no conlleva automaticamente, por si, como
consecuencia de la misma, la inhabilidad para desempefar funciones publicas distintas a las correspondientes a las del cargo cuya investidura
se pierde. Esa inhabilidad, como lo anota la sefiora Procuradora Décima Delegada ante esta corporacidn, se produce unicamente en los casos
sefialados expresamente en la constitucién o en la ley. Asi, en relacién con los congresistas se encuentra sefialada, precisamente, en el Articulo
179, numeral 42, en cuanto no puede ser congresista quien igualmente con antelacién haya perdido esa investidura.” (Se subraya).

De conformidad con lo expuesto, la pérdida de investidura conlleva el retiro del cargo que viene ocupando el servidor plblico de eleccién
popular, sin que esa situacion por si sola genere inhabilidad para el ejercicio de funciones publicas, salvo que medie norma que asi lo consagre
expresamente, como en el caso de los congresistas citado (Articulo 179 de la Constitucién Politica).

Como se aprecia, la Constitucién consagra como inhabilidad para ser elegido como Congresista por desinvestidura, sélo en el caso de recaer
esta sancion sobre su calidad de congresista.

Asi las cosas y teniendo en cuenta lo restrictiva que resulta la interpretacion de las inhabilidades y una vez revisada la normativa que regula la
materia no se encontré sefialada como una inhabilidad para aspirar a ser elegido como Congresista, el haber perdido la investidura como
Diputado.
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Por Ultimo, me permito indicarle que, para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link Gestor Normativo donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Maia Borja

11602.8.

Fecha y hora de creacién: 2025-09-05 18:33:32

Concepto 080811 de 2021 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

