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Radicado No.: 20216000056381
Fecha: 17/02/2021 04:24:34 p.m.
Bogota D. C.,

REF.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Existe impedimento para que el ex secretario de gobierno (hasta el 31 de diciembre de 2019) se
postule para ser elegido en elecciones atipicas del mismo municipio que préximamente podrian ser convocadas? RAD.: 20219000030712 del 21
de enero de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, en la que se consulta si existe algun tipo de inhabilidad o incompatibilidad para que quien ejercié
como secretario de gobierno hasta el 31 de diciembre de 2019 se postule para ser elegido como alcalde en el respetivo municipio, teniendo en
cuenta que préximamente podrian ser convocadas y se trata de elecciones atipicas, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Sea lo primero anotar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demds calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme con lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al
ejercicio de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir,
estdn expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién
analdgica ni extensiva de las mismas.
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En consecuencia, estas restricciones Unicamente se aplican si estan expresamente reguladas en la Constitucién o en la ley.

De acuerdo con lo sefialado, respecto de las inhabilidades aplicables a los aspirantes a una alcaldia municipal en elecciones atipicas, debemos
entender que les corresponden las mismas de una eleccién tipica, las cuales se encuentran contenidas en la Ley 136 de 1994, modificada por la
Ley 617 de 2000, que frente al particular sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. <Articulo modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto es el
siguiente:> No podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

(..

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal,
haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucién de recursos de inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio

(..)."

(Subrayado fuera de texto)

Conforme al articulo transcrito, puede inferirse que no podré ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado Alcalde Municipal o Distrital
quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador del gasto en la ejecucién de recursos de inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio.

Asi las cosas y respondiendo puntualmente su interrogante, toda vez que usted ejercié el empleo de secretario de gobierno hasta el 31 de
diciembre de 2019 y las elecciones atipicas alin no han sido convocadas, no se encuentra impedimento para que usted se postule y
eventualmente pueda ser elegido como alcalde del mismo municipio en el cual se desempefié como empleado publico; toda vez que se
encuentra por fuera del término establecido en la Ley para considerarse como impedimento.

Por Ultimo, me permito indicarle que, para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link Gestor Normativo donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Concepto 056381 de 2021 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#95
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#37
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Maia Borja/JFCA

11602.8.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.

2. Sentencia proferida dentro del Expediente N°:  11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.
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