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De acuerdo con la comunicacién de referencia, en la cual eleva los siguientes interrogantes relacionados con un empleo de carrera
administrativa al cual su titular le fue aceptada la renuncia a partir del 12 de abril de 2020, con ocasién a ser reconocida su pension,
posteriormente, la entidad efectud traslado del empleo vacante definitivo a otra dependencia y mediante la figura de encargo se efectud su
provision, a saber:

“¢El funcionario que trasladaron sigue siendo titular del empleo de Asesor Cddigo 1020 Grado 14 de la Subdireccidn de Planificacion?

JEl haber efectuado el traslado del titular del empleo en la Subdireccién de Panificacidn Energética a la Subdireccién de Contratos y Seguimiento
se genera una vacante en la Subdireccién de Panificacion?

JEn el Articulo 2 de la Resolucidn por la cual se efectud un traslado, se menciona que el funcionario ejercerd las funciones del empleo Asesor
Grado 14 de la Subdireccién de Contratos y Seguimiento, deslingandose de las funciones que le son propias en el empleo Asesor cédigo 1020,
Grado 14 de la Subdireccidn de Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas del cual es titular, ;cuya interpretacion es la figura de
encargo, el cual no perderia el empleo del cual es titular?”

Me permito indicarle lo siguiente:
El Decreto 1083 de 2015, sobre la figura de traslado dispone lo siguiente, a saber:

“ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,
con funciones afines al que desemperia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.
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También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desempefien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desemperio.

Los traslados o permutas podrén hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberan autorizarlos mediante acto administrativo.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustarédn a lo dispuesto en este decreto.

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.

ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podré hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

El traslado podrd hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio.”

De acuerdo con la norma transcrita, para dar aplicacién a la figura de traslado debe existir un cargo vacante definitivamente, con funciones
afines al que desempefia, de la misma categoria, con igual asignacién salarial y para el cual se exijan requisitos minimos similares; asi mismo,
debe obedecer a necesidades del servicio o por solicitud del empleado, en este Ultimo evento, siempre que el movimiento no cause perjuicios al
servicio ni afecte la funcién publica.

Ahora bien, en relacién con la figura del traslado y el propésito de la estabilidad de los servidores de carrera, la Corte Constitucional considerd:

“(...) La estabilidad de los servidores de carrera, tanto en lo relacionado con su permanencia como con lo referente a la inalterabilidad de las
condiciones de trabajo, debe ser garantizada. No obstante, como lo ha sefialado la jurisprudencia constitucional, ello no implica necesariamente
la inamovilidad funcional y geogréfica del servidor, pues el ejercicio de la discrecionalidad organizativa de la administracion debe permitir que se
evalle, conforme a unos criterios de razonabilidad y proporcionalidad, el equilibrio entre las necesidades del servicio y los derechos de los
servidores publicos, con el fin de hacer efectivos los principios de la funcidn publica. (art. 209 C.P.)”* (Subrayado fuera del texto)

Por su parte, el Consejo de Estado, mediante concepto® No.1047 del 13 de noviembre de 1997, sefialé:

"(...) El traslado... procede por necesidades del servicio, “siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el
empleado”; también a solicitud del funcionario interesado, si el movimiento no perjudica al servicio. Es decir, cuando el traslado se origina en la
administracién no puede conllevar condiciones desfavorables al servidor, y cuando proviene de la iniciativa del empleado interesado, no puede
serlo en detrimento del servicio.

Las normas que regulan el régimen de traslados son comunes tanto para los funcionarios de libre nombramiento y remocién como para los de
carrera administrativa, en lo que no resulte incompatible con los estatutos de carreras especiales, porque se trata de disposiciones sobre
administracidn de personal y no propiamente de carrera.” (Subrayado fuera del texto).

De conformidad con la norma y jurisprudencias expuestas, se establece que, para efectuar el movimiento de personal de traslado de empleados
publicos, se deben cumplir las siguientes condiciones:
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a. Que los dos empleos tengan funciones y requisitos similares entre si.

b. Que el traslado no implique condiciones menos favorables para el empleado objeto de traslado; que la remuneracién sea igual; asi mismo se
conservan los derechos de carrera y de antigliedad en el servicio.

¢. Ambos cargos deben tener la misma naturaleza.

d. Que las necesidades del servicio lo permitan.

A partir de lo anteriormente expuesto, y abordando su primer y segundo interrogante, el movimiento de personal de traslado obedece en
aquellos empleos que cuenten con funciones y requisitos similares entre si, en ese entendido y teniendo en cuenta lo expuesto por la Corte
Constitucional, la estabilidad de los empleados de carrera administrativa en los empleos de los cuales son titulares, no significa que se
encuentren dentro de una inamovilidad funcional y geogréfica, toda vez que el traslado al obedecer a la necesidad en el servicio, la
administracién debe ejercer la discrecionalidad organizativa, evaluando a partir a unos criterios de razonabilidad y proporcionalidad, el equilibrio
entre las necesidades del servicio y los derechos de los servidores publicos, con el fin de hacer efectivo el principio de la funcién publica.

De manera que la facultad del nominador para realizar movimiento de personal por necesidades del servicio es por la razén de ser de los cargos
0 empleos, ya que no son creados en funcién de quien los van a desempeiiar, sino de acuerdo con las necesidades de la organizacién y a los
objetivos de las funciones que le sean asignadas por la ley y la Constitucién®.

En consecuencia, el servidor que fue trasladado al empleo Asesor Cédigo 1020 Grado 14, de la subdireccién de Contratos y Seguimiento, ostenta
la titularidad de este, y por lo tanto, el empleo en el cual previo al traslado ocupaba la titularidad, Asesor cédigo 1020 grado 14 de la
Subdireccién de Planificacién y Promocién de Soluciones Energéticas, se encuentra vacante definitivo, que de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015, se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, para lo cual, el Articulo 2.2.6.34 dispone que los jefes de personal o quien haga sus veces en las entidades
vigiladas por la Comisién Nacional del Servicio Civil, deberadn reportar los empleos vacantes de manera definitiva, en la Oferta Publica de
Empleos de Carrera, aplicativo perteneciente a este entidad, con la periodicidad y lineamientos que esta establezca.

Por Ultimo, con respecto a su tercer interrogante, es preciso mencionar que de acuerdo con lo preceptuado en el Decreto 430 de 2016, este
Departamento Administrativo no se encuentra facultado para pronunciarse sobre situaciones internas de las entidades, en ese entendido, es
pertinente resaltar que el movimiento de personal de traslado de un empleado a un cargo vacante definitivo, con funciones afines a las que
desempefia, de la misma categoria y con igual asignacién salarial, obedece a la necesidad en el servicio o a solicitud del empleado, contrario
sensu, de la situacion administrativa de encargo, asi lo evidencia el Articulo 2.2.5.5.41 del Decreto 1083 de 2015°, que dispuso:

ARTICULO 2.2.5.5.41. Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculandose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigtiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.

De lo que expresa la norma, los empleados podran ser encargados para asumir total o parcialmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.
Esta situacion administrativa en la cual puede estar vinculado un servidor no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigliedad en
el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera del empleado.
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En consecuente, la figura de encargo es aquella situacién administrativa en la cual puede estar vinculado un empleado, sin embargo, su
permanencia en el empleo en el cual fue encargado separdndose de las funciones del cargo en el cual ocupa la titularidad, para su caso en
concreto, es transitoria, para el movimiento de personal por su parte, el empleado ocupa la titularidad del empleo al cual fue trasladado.

Sin embargo, y partiendo de un analisis del caso en concreto, esta Direccién Juridica considera que el movimiento de personal al que pudo haber
recurrido la entidad es el de reubicacién, que previo a indicarle en qué consiste, es importante definir que la planta de personal desde el punto
de vista de su aprobacion se puede conformar en forma global, pero técnicamente debe responder a un estudio previo de necesidades y a la
configuracién de la organizacion.

La planta de personal Global consiste en la relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad,
sin identificar su ubicacién en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacién interna de la institucion.

En este orden de ideas, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia
en particular, siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio.
Para lo anterior, se debe emitir un acto administrativo, que no debe expresar que mediante él se efectla un traslado, sino que mediante él se
reubica un cargo dentro de la planta global.

Producido este acto y comunicado al empleado que esté ocupando el cargo reubicado, dicho empleado pasa con su cargo a la dependencia a la
cual estd siendo reubicado. En este caso, dado que no existe cambio de empleo, las funciones generales, asi como los requisitos minimos,
siguen iguales y el empleado no debe posesionarse nuevamente.

Con fundamento en la planta global, la administracién puede reubicar el cargo donde lo requiera, y las funciones serdn las del drea donde esté
ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerarquico del cargo del cual es titular el funcionario, de tal forma que
no se desnaturalice el empleo.

Frente a la definicidon de reubicacidn, el Articulo 2.2.5.4.6 del Decreto 1083 de 2015, dispuso lo siguiente:

“Reubicacién. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo en
cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuara mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempefia.

La reubicacién del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefialados para el traslado.”

De manera que, como se adujo anteriormente, la reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la
misma planta global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo. Su procedencia obedece a las necesidades del servicio y se
efectuard mediante acto administrativo proferido por el nominador, o por quien este haya delegado tal facultad, el cual debera ser comunicado
al empleado que se encuentra desempefidndolo. La reubicaciéon del empleo si conlleva a erogaciones por desplazamiento y ubicacién por el
cambio de sede podra dar lugar al pago de éstos.

Para mds informacidn respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: V. Blanco.

Revisd: José Fernando Ceballos Arroyave.

Aprobd: Armando Lopez Cortes.
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2. Corte Constitucional, Sala Plena, 25 de septiembre de 2019, Sentencia C-443 de 2019, Consejero Ponente: Alejandro Martinez Caballero.

3. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, 13 de noviembre de 1997, Radicacién nimero: 1047, Consejero Ponente: Luis Camilo
Osorio Isaza.

4. Corte Constitucional, Sala Primera de Revisién, 18 de febrero de 2002, Referencia: expediente T-507135, Consejero Ponente: Jaime Araujo
Renteria.

5. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”
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