Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 056731 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20216000056731*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000056731
Fecha: 17/02/2021 06:07:39 p.m.
Bogota

REFERENCIA: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Comisién Empleo de Libre Nombramiento y Remocién. RADICACION 20212060017722 de fecha
14 de enero de 2021.

En atencién a la comunicacion de la referencia, en el cual manifiesta que, de conformidad con el criterio unificado de la CNSC, en el cual se
indica que la comisién de un servidor publico de carrera administrativa es un derecho que tiene cuando la calificacién anual, ordinaria o de
periodo de prueba es sobresaliente y que de acuerdo con lo anterior, requiere un concepto sobre cudles son los tramites que debe llevar a cabo
el servidor publico de carrera administrativa que es nombrado en un cargo de libre nombramiento y remocién, y cudles son los tramites que
debe llevar a cabo la administracién o entidad pUblica donde se encuentra vinculado en carrera administrativa el servidor publico, frente a lo
anterior, inicialmente me permito manifestarle que el criterio unificado de la CNSC aportado por usted es del afio 2013 y algunas de las normas
sefialadas no se encuentran vigentes. No obstante lo anterior, le indicamos lo siguiente:

La Ley 909 de 2004 «Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.» estable:

«ARTICULO 26. COMISION PARA DESEMPENAR EMPLEOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION O DE PERIODO. Los empleados de carrera con
evaluacién del desempefio sobresaliente, tendran derecho a que se les otorgue comisién hasta por el término de tres (3) afios, en periodos
continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o por el
término correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la
cual se encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comisién o la suma de ellas no podra ser superior a seis (6) afios, so pena de ser
desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

Finalizado el término por el cual se otorgé la comisién, el de su prérroga o cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y
remocién o sea retirado del mismo antes del vencimiento del término de la comisidn, deberd asumir el empleo respecto del cual ostenta
derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la entidad declarara la vacancia de este y lo proveerd en forma definitiva. De estas novedades
se informard a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

En estos mismos términos podréa otorgarse comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocidn o de periodo a los empleados
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de carrera que obtengan evaluacién del desempefio satisfactoria.»

Respecto de la toma de posesidon de un empleo de libre nombramiento y remocién por parte de un empleado con derechos de carrera, la
precitada Ley 909 de 2004, sefala:

«ARTICULO 42.- Pérdida de los derechos de carrera administrativa.

1. El retiro del servicio por cualquiera de las causales previstas en el articulo anterior, implica la separacion de la carrera administrativa y la
pérdida de los derechos inherentes a ella, salvo cuando opere la incorporacidn en los términos de la presente ley.

2. De igual manera, se producira el retiro de la carrera administrativa y la pérdida de los derechos de la misma, cuando el empleado tome
posesion de un cargo de libre nombramiento y remocion sin haber mediado la comision respectiva.

3. Los derechos de carrera administrativa no se perderdn cuando el empleado tome posesién de un empleo para el cual haya sido designado en
encargo.» (Subraya fuera de texto)

Por su parte, el articulo 2.2.5.5.39 del Decreto 1083 de 2015, consagra:

ARTICULO  2.2.5.5.39 Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo. Cuando un empleado de carrera
con evaluacién anual del desempefio sobresaliente sea nombrado en un cargo de libre nombramiento y remocién o de periodo, tendra derecho a
que el jefe de la entidad a la cual esté vinculado le otorgue, mediante acto administrativo motivado, la respectiva comisién para el ejercicio del
empleo, con el dnico fin de preservarle los derechos inherentes a la carrera.

La comisién para desempefiar un empleo de libre nombramiento y remocidn o periodo se regira por lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y en las
demas disposiciones que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

De las anteriores disposiciones, es posible concluir lo siguiente:

- La comisién para el desempefio de empleos de libre nombramiento y remocién es una figura contemplada exclusivamente para preservar
derechos de carrera administrativa.

- Previo al otorgamiento de la comisidén debe efectuarse el nombramiento en un empleo de libre nombramiento y remocién. No obstante, para
tomar posesién de un cargo de libre nombramiento y remocién debe haber mediado la comisién respectiva, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 42 de la Ley 909 de 2004, so pena de ser desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

- La Comisién para el desempefio de cargos de libre nombramiento y remocién, es una situacién administrativa que se confiere a los empleados
que ostentan derechos de carrera que cumplan los requisitos establecidos para el otorgamiento de esta figura, lo cual no implica pérdida ni
mengua en los derechos de carrera.

- Mientras dura esta comision, el empleado queda regido por la relacién laboral del cargo de libre nombramiento y remocién, suspendiéndose la
del empleo de carrera.

- El empleado que ostenta derechos de carrera con evaluacién del desempefio sobresaliente tiene el derecho a ser comisionado para
desempefiar empleos de libre nombramiento y remocidn, en el caso de los empleados de carrera con evaluacién de desempefio satisfactoria,
serd facultativo de la administracién concederla.

Concepto 056731 de 2021 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#42
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.39
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.39
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/about:blank#909

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

- El empleado que pudiera llegar a ser comisionado por derecho o por decisidn facultativa de la Administracién, debe cumplir con los requisitos
exigidos para el desempefio del cargo de libre nombramiento y remocién.

- La comisién podra ser otorgada para el desempefio de cargos de libre nombramiento y remocién en la misma entidad a la cual se encuentran
vinculado el empleado, o en otra entidad de la Administracién Publica.

- La comisién debe conferirse mediante acto administrativo, resolucién en la cual se debe determinar el término de duracién de la misma, una
vez cumplido el término, el empleado deberd regresar al cargo del cual es titular de derechos de carrera, so pena de ser desvinculado del cargo
de carrera administrativa en forma automatica, siendo pertinente mencionar que la comisién o la suma de ellas no podrd ser superior a seis (6)
afios.

- El empleado comisionado en un cargo de libre nombramiento y remocién, percibird el salario y prestaciones sociales correspondientes al
empleo de libre nombramiento y remocién para el cual fue nombrado. En consecuencia, sera la entidad en donde se cumple la comision, la
responsable del reconocimiento y pago de estos emolumentos.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector pUblico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez.

Revisé. Jose Fernando Ceballos
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