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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Sancién disciplinaria. Sancién de suspensién estando el disciplinario en incapacidad. RAD.
20212060096692 del 23 de febrero de 2021.

En la comunicacion de la referencia, informa que un trabajador oficial de la Empresas Municipales de Cali, en el afio 2019, se le inicio
investigacion disciplinaria, la cual dio como resultado la sancién disciplinaria de dos meses de suspensién de contrato de trabajo, que fue
notificada en el mes de marzo del afio 2020, para iniciar su ejecucién a partir del 22 de abril del 2020. Debido a la situacién de la pandemia del
afio 2020, la sancién disciplinaria no se hace efectiva y se suspende por orden de un decreto presidencial, la cual en el mes de abril y mayo no
se podia imponer sanciones disciplinarias (se suspende sin ninglin acto administrativo). El empleado oficial el 18 de mayo del 2020, se accidenta
laboralmente y como resultado del accidente laboral inicia unas incapacidades de 30 dias, contintas prorrogadas cada mes por la ARL. Durante
los meses de Junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre le fue notificado la sancién disciplinaria, pero este se encontraba incapacitado
por accidente de trabajo (180 dias), las empresas municipales de Cali, al percatarse de la incapacidad del trabajador en cada mes de notificacion
y a pesar de haber notificado al trabador del inicio de la aplicacién de la sancién disciplinaria , y sin ningtin acto administrativo suspende la
ejecucion de la sancidn, solo con un correo al trabajador. Para el mes de diciembre el trabajador continda incapacitado hasta el 12 de enero del
2021, pero la empresa decide aplicar la ejecucidn de la suspensién disciplinaria, aun estando el trabajador incapacitado; dicha sancién se hizo
efectiva desde el 01 de enero del 2021 al 28 de febrero del 202. Cabe resaltar que el trabajador continta incapacitado por la ARL, hasta el 04 de
marzo del 2021. Con base en la informacién precedente, consulta:

¢El trabajador puede haber sido notificado y haber hecho efectiva la sancién disciplinaria estando incapacitado por accidente laboral?

:Qué tiempo tenia las empresas municipales de Cali, como empresa publica para haber hecho efectiva la sancién disciplinaria de suspensiéon de
contrato?

¢Para suspender la aplicacién de la sancién disciplinaria por parte de las empresas municipales de Cali, debia realizar la misma a través de un
acto administrativo para suspender los tiempos de la aplicacién de la sancién?

¢La incapacidad laboral por accidente de trabajo por més de 180 dias, la cual da entender que el trabajador su contrato de trabajo se encuentra
en efectos suspensivos podia habérsele notificado y aplicado la sancién disciplinaria de suspensién de contrato?
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Sobre las inquietudes expuestas, me permito manifestarle lo siguiente:

Sobre la suspension de los términos administrativos, el Decreto Legislativo 491, del 28 de marzo de 2020, “por el cual se adoptan medidas de
urgencia para garantizar la atencidn y la prestacidn de los servicios por parte de las autoridades plblicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”, determiné lo siguiente:

“ARTICULO 6. Suspensién de términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca
vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social las autoridades administrativas a que se refiere el
articulo 1 del presente Decreto, por razén del servicio y como consecuencia de la emergencia, podran suspender, mediante acto administrativo,
los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. La suspension afectara todos los términos legales,
incluidos aquellos establecidos en términos de meses o afios.

La suspensién de los términos se podra hacer de manera parcial o total en algunas actuaciones o en todas, o en algunos tramites o en todos, sea
que los servicios se presten de manera presencial o virtual, conforme al andlisis que las autoridades hagan de cada una de sus actividades y
procesos, previa evaluacién y justificacion de la situacién concreta.

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se reanudaran a partir del dia habil siguiente a la superacién de
la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Durante el término que dure la suspensién y hasta el momento en que se reanuden las actuaciones no correran los términos de caducidad,
prescripcion o firmeza previstos en la Ley que regule la materia.

(Se subraya).

De acuerdo con el citado texto legal, le corresponde a cada autoridad, previo analisis de sus particulares circunstancias, decidir si suspendian
total o parcialmente mediante acto administrativo los términos de sus actuaciones administrativas como consecuencia de la emergencia
sanitaria, incluyendo los procesos administrativos disciplinarios. La suspensién de términos no operé de manera genérica y en virtud del Decreto
Ley 491 de 2020, sino que éste concedid a cada autoridad la facultad de decidir sobre la misma de acuerdo con su especifica situacion.

Ahora bien, sobre la posibilidad de imponer una sancién disciplinaria a un servidor que se encuentra en incapacidad médica, la Corte
Constitucional, en su Sentencia T-1012 del 7 de diciembre de 2010, con ponencia de la Magistrada Maria Victoria Calle Correa, determiné lo
siguiente:

“5.2.6. Ahora bien, la circunstancia de incapacidad temporal por razones médicas aducida por el demandante, como justificacién para que sea
declarada la improcedencia de la medida de suspension provisional, no es de recibo por este érgano colegiado, teniendo en cuenta que el
funcionario sigue siendo titular de la funcién del empleo, circunstancia que no lo inhibe para ser destinatario de la ley disciplinaria.”

Asi, en criterio de esta Corporacion, que comparte esta Direccién Juridica, el servidor incapacitado mantiene su vinculo laboral con la entidad a
pesar de su incapacidad médica y, por tanto, es procedente la aplicaciéon de la medida disciplinaria.

Concepto 070051 de 2021 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=111114#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=111114#6
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=111114#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=111114#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

En cuanto a la ejecucién de la sentencia, la Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico, sefiala:

“ARTICULO 172. FUNCIONARIOS COMPETENTES PARA LA EJECUCION DE LAS SANCIONES. La sancién impuesta se hard efectiva por:

5. El representante legal de la entidad, los presidentes de las corporaciones, juntas, consejos, quienes hagan sus veces, o quienes hayan
contratado, respecto de los trabajadores oficiales.

PARAGRAFO. Una vez ejecutoriado el fallo sancionatorio, el funcionario competente lo comunicara al funcionario que deba ejecutarlo, quien
tendrd para ello un plazo de diez dias, contados a partir de la fecha de recibo de la respectiva comunicacion.”

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica concluye lo siguiente:

Un trabajador puede ser notificado de un fallo disciplinario y la sancién puede hacerse efectiva aun cuando se encuentre en incapacidad médica,
incluso por incapacidades superiores a 180 dias, pues su vinculo laboral no ha desaparecido.

De acuerdo con la Ley, una vez ejecutoriado el fallo sancionatorio, el funcionario competente deberd comunicar la decisién al funcionario que
deba ejecutarlo, quien tendrd para ello un plazo de diez dias, contados a partir de la fecha de recibo de la respectiva comunicacién.

Los términos administrativos que fueron suspendidos con base en el Decreto ley 491 de 2020 otorgaron a las autoridades la facultad de decidir
si suspendian total o parcialmente los términos administrativos, incluyendo los relacionados con los procesos disciplinarios, para lo cual debid
expedir un acto administrativo en el que plasmara la decisién.

En caso de que requiera mayor informacion sobre las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pdgina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva
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