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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000051411
Fecha: 15/02/2021 09:45:04 a.m.
Bogotd D.C.

Referencia: MOVIMIENTOS DE PERSONAL - Traslado de un empleado que fue inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa. Radicado:
20219000052542 del 01 de febrero de 2021.

De acuerdo con la comunicacién de referencia, en la cual consulta sobre la procedencia de trasladar a un empleado que superé periodo de
prueba con una calificacién satisfactoria, cuya inscripcién en el Registro Plbico de Carrera Administrativa ya fue tramitado, en un empleo
vacante del mismo nivel y con igual salario, me permito indicarle lo siguiente:

En el Decreto 1083 de 2015, sobre la inscripcién en el Registro Pblico de Carrera Administrativa, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.7.6 Disposiciones especiales del Registro Publico de Carrera Administrativa. Para todos los efectos se considera como empleados
de carrera a quienes estén inscritos en el Registro Publico de Carrera Administrativa_y a quienes habiendo superado satisfactoriamente el
periodo de prueba no se encuentre inscritos en él.

Toda solicitud de actualizacién en el Registro Publico de carrera administrativa que se presente ante la Comisién Nacional del Servicio Civil,
deberd estar acompanada de los soportes documentales necesarios para determinar las circunstancias especificas en que se produjo la
vinculacién del empleado en el cargo en el cual se pide dicha actualizacion.

Las solicitudes de actualizaciéon deberdn ser presentadas tnicamente por el Jefe de Unidad de Personal o quien haga sus veces con los
documentos que la soportan. Las solicitudes que no cumplan estos requisitos serdn devueltas a la Entidad, a efecto de ser revisadas y
complementadas para el envio nuevamente a la Comisién Nacional del Servicio Civil para el trdmite correspondiente.

PARAGRAFO. La Comisién Nacional del Servicio Civil revisard la informacién a que se refiere el presente Articulo y dispondré la correspondiente
actualizacidn en el Registro cuando se haya dado cumplimiento a las normas que rigen la materia.”
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La Comisién Nacional del Servicio Civil como la entidad encargada de la administracién, la organizacién, la actualizacién y el control del Registro
Plblico de Carrera Administrativa, para todos los efectos se entiende que son empleados de carrera administrativa aquellos que se encuentren
inscritos en el mencionado registro, y a la vez quienes habiendo superado satisfactoriamente el periodo de prueba no se encuentre inscritos en
el.

En ese entendido, en el mismo estatuto, sobre la figura de traslado dispone lo siguiente, a saber:

“ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,
con funciones afines al que desempena, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desempefien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberdn autorizarlos mediante acto administrativo.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a lo dispuesto en este decreto.

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.

ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podré hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

El traslado podra hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio.”

De acuerdo con la norma transcrita, para dar aplicacién a la figura de traslado debe existir un cargo vacante definitivamente, con funciones
afines al que desempefia, de la misma categoria, con igual asignacion salarial y para el cual se exijan requisitos minimos similares; asi mismo,
debe obedecer a necesidades del servicio o por solicitud del empleado, en este Ultimo evento, siempre que el movimiento no cause perjuicios al
servicio ni afecte la funcién publica.

Asimismo, en relacién con la figura del traslado y el propdsito de la estabilidad de los servidores de carrera, la Corte Constitucional considerd
mediante sentencia’, lo siguiente:

“(...) La estabilidad de los servidores de carrera, tanto en lo relacionado con su permanencia como con lo referente a la inalterabilidad de las
condiciones de trabajo, debe ser garantizada. No obstante, como lo ha sefialado la jurisprudencia constitucional, ello no implica necesariamente
la inamovilidad funcional y geogréfica del servidor, pues el ejercicio de la discrecionalidad organizativa de la administracién debe permitir que se
evalle, conforme a unos criterios de razonabilidad y proporcionalidad, el equilibrio entre las necesidades del servicio y los derechos de los
servidores publicos, con el fin de hacer efectivos los principios de la funcién publica. (art. 209 C.P.)” (Subrayado fuera del texto)

Por su parte, el Consejo de Estado, mediante concepto’ No.1047 del 13 de noviembre de 1997, sefialé:
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"(...) El traslado... procede por necesidades del servicio, “siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el
empleado”; también a solicitud del funcionario interesado, si el movimiento no perjudica al servicio. Es decir, cuando el traslado se origina en la
administracion no puede conllevar condiciones desfavorables al servidor, y cuando proviene de la iniciativa del empleado interesado, no puede
serlo en detrimento del servicio.

Las normas que regulan el régimen de traslados son comunes tanto para los funcionarios de libre nombramiento y remocién como para los de
carrera administrativa, en lo que no resulte incompatible con los estatutos de carreras especiales, porque se trata de disposiciones sobre
administracion de personal y no propiamente de carrera.” (Subrayado fuera del texto).

De conformidad con las disposiciones normativas, jurisprudencia y concepto expuestos, se establece que, para efectuar el movimiento de
personal de traslado de empleados publicos, se deben cumplir las siguientes condiciones:

a. Que los dos empleos tengan funciones y requisitos similares entre si.

b. Que el traslado no implique condiciones menos favorables para el empleado objeto de traslado; que la remuneracién sea igual; asi mismo se
conservan los derechos de carrera y de antigliedad en el servicio.

¢. Ambos cargos deben tener la misma naturaleza.

d. Que las necesidades del servicio lo permitan.

A partir de lo anteriormente expuesto, y abordando su tema objeto de consulta, el movimiento de personal de traslado obedece en aquellos
empleos que cuenten con funciones y requisitos similares entre si, en ese entendido y teniendo en cuenta lo expuesto por la Corte
Constitucional, la estabilidad de los empleados de carrera administrativa en los empleos de los cuales son titulares, no significa que se
encuentren dentro de una inamovilidad funcional y geogréfica, toda vez que el traslado al obedecer a la necesidad en el servicio, la
administracién debe ejercer la discrecionalidad organizativa, evaluando a partir a unos criterios de razonabilidad y proporcionalidad, el equilibrio
entre las necesidades del servicio y los derechos de los servidores publicos, con el fin de hacer efectivo el principio de la funcién publica.

De manera que la facultad del nominador para realizar movimiento de personal por necesidades del servicio es por la razén de ser de los cargos
o empleos, ya que no son creados en funcién de quien los van a desempefiar, sino de acuerdo con las necesidades de la organizacién y a los
objetivos de las funciones que le sean asignadas por la ley y la Constitucion®

En consecuencia, seréd procedente trasladar al empleado que superé el periodo de prueba con calificacién satisfactoria, siempre que se cumplan
los requisitos que se han dejado indicados, esto es, que el empleo tenga funciones afines al que desempefia, de la misma categoria, y para el
cual se exijan requisitos minimos similares.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Valeria B.

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave.

Aprob6: Armando Lépez Cortes.
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