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REFERENCIA. - RETIRO DEL SERVICIO. Estabilidad laboral reforzada - Madre cabeza de familia - entidad del nivel territorial. RADICADO.
202190000049442 de fecha 29 de enero de 2021

En atencién a su consulta de la referencia, mediante la cual consulta si era procedente que en su calidad de empleada vinculada mediante
nombramiento provisional, se le suprimiera el cargo, dado que laboraba en una entidad el nivel territorial y es madre cabeza de familia, me
permito manifestarle lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016 a este Departamento Administrativo le compete formular las politicas generales
de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento humano, la gerencia publica, el
desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeacién y la gestién, el control interno,
la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de nuestra competencia
intervenir en situaciones internas de las entidades, ni declarar el derecho dado que dicho facultad se encuentra en los Jueces de la Republica.

No obstante, nos referiremos a las reformas de las plantas de personal, para lo cual la Ley 909 de 2004 modificada por el articulo 228 del
Decreto ley 019 de 2012, establece:

“ARTICULO 46. REFORMAS DE PLANTAS DE PERSONAL. <Articulo modificado por el articulo 228 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los drdenes nacional y territorial, deberan
motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP-,

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptara la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual deberé ceriirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder ptblico del orden nacional, deberé ser
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aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.”

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.12.1. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial deberén
motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizaciéon de la administracién y basarse en justificaciones o estudios
técnicos que asi lo demuestren.

PARAGRAFO. Toda modificacién a las plantas de empleos, de las estructuras y de los estatutos de los organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva del poder publico del orden nacional deberdn contar con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo de la Funcidn
Pdblica.

ARTICULO 2.2.12.2. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos esté fundada en necesidades del servicio o en razones de
modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacién o supresién de empleos con
ocasién, entre otras causas, de:

1. Fusidn, supresién o escisién de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresién, fusion o creacién de dependencias o modificacién de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccién, de bienes o prestacién de servicios.

6. Redistribucién de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccion de cambios tecnoldgicos.

8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacién del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.
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Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacién que
se efectie en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.

ARTICULO 2.2.12.3. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberéan basarse en metodologias de disefio
organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:

1. Anélisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacién de la prestacidn de los servicios.

3. Evaluacién de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos”.

De acuerdo con lo normativa anterior, las reformas de plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y
territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, de tal forma que las conclusiones del estudio técnico deriven en la creacién o
supresion de empleos, con ocasion entre otras causas, de fusién, supresion o escision de entidades; cambios en la misién u objeto social o en las
funciones generales de la entidad; traslado de funciones o competencias de un organismo a otro; supresion, fusién o creacién de dependencias o
modificacién de sus funciones; mejoramiento o introduccién de procesos, produccién, de bienes o prestaciéon de servicios; redistribucién de
funciones y cargas de trabajo; introduccién de cambios tecnolégicos; culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los
perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de
la entidad; racionalizacién del gasto publico; mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de disefio organizacional y
ocupacional que contemplen, como minimo, analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo; evaluacién de la prestacion de los servicios y
de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

En consecuencia, si el estudio técnico respectivo derivé en la necesidad de suprimir algunos cargos y/o la creacién de otros, dicha circunstancia
deberd estar contenida en dicho estudio técnico y se plasmara en los actos administrativos que den cuenta de la modificacién de la planta de
personal, en los que, en todo caso, se deberdn atender las normas de carrera administrativa.

Ahora bien, en los términos del articulo 44 de la Ley 909 de 2004, los empleados publicos de carrera administrativa, que se les supriman los
cargos de los cuales sean titulares, como consecuencia de la liquidacién, reestructuracién, supresiéon o fusién de entidades, organismos o
dependencias, o del traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacion de planta de personal, tendran derecho preferencial a ser
incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible podran optar por ser reincorporados a empleos
iguales o equivalentes o a recibir indemnizacion.

De conformidad con lo expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica en el presente caso el empleo al cual se refiere y que viene
desempefiando con cardcter provisional podra ser suprimido con motivos de la reforma o reestructuracién de la planta de personal, si asi lo
recomienda las conclusiones del respectivo estudio técnico por necesidades del servicio o por razones de modernizacién de la administracion.

En caso de ser suprimido dicho cargo, quien lo viene desempefiando con caracter provisional quedara retirado del servicio sin derecho a
indemnizacién ninguna, puesto que los Unicos empleados que les asiste derecho a ser incorporados, reincorporados o indemnizados en empleos
iguales o equivalentes, como consecuencia de la supresion de su cargo por la reforma y modificacion de la planta de personal son los empleados
de carrera administrativa.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
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www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Carlos. Platin

Revisd: José Ceballos

Aprobd: Armando Lépez
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