Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 055551 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20216000055551*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000055551
Fecha: 17/02/2021 11:32:45 a.m.

Bogotd D.C.

REFERENCIA: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS - Encargo - ACTO ADMINISTRATIVO - Recursos. Radicado No. 20219000077792 de fecha 12 de
febrero de 2021.

Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica. En atencién a su comunicacidn de la referencia, mediante la cual plantea una situacién
particular, me permito informarle que la misma carece de elementos de juicio que permitan realizar un pronunciamiento objetivo por parte de
esta Direccion Juridica, no obstante, atendiendo el anexo presentado (Decreto 0051 del 27 de enero de 2021), haremos referencia de manera
general sobre la terminacién del Encargo y la oportunidad de los recursos en los actos administrativos.

En primer lugar, es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacion y la gestién, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o asesorar en situaciones particulares de las entidades o los empleados.

Sobre el encargo, el Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica,
establece:

ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regird por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera.

Por su parte, el articulo 24 de la Ley 909 de 2004', modificado por el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, establece:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
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no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Gltima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.

Ahora bien, el Decreto 1083 de 2015 sobre la terminacion del encargo establece:

ARTICULO 2.2.5.3.4 Terminacién de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la prérroga
o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucién motivada, podra darlos por terminados.

Asi mismo, es necesario tener en cuenta lo mencionado por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, que en criterio unificado de fecha 13 de
agosto de 2019, establece:

“La situacién administrativa de encargo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de a Ley 1960 de 2019, modificatorio del articulo 24
de la Ley 909 de 2004, no contempla término definido, en la medida que la modificacién normativa eliminé la expresién "El término de esta
situacién no podréa ser superior a seis (6) meses."

No obstante, el nominador a través de resolucion motivada, podra dar por terminado el encargo, entre otras, par siguientes razones:

- Por determinarse procedente la provision definitiva del empleo, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 201514
(6rdenes de provisidn definitiva, el cual incluye el nombramiento en periodo de prueba con la lista de elegibles resultante de un proceso de
seleccion par mérito).

- Imposicién de sanciones disciplinarias consistentes en suspension o destitucion del encargado.

- La calificacién definitiva no satisfactoria en la Evaluacion del Desempefio Laboral del encargado.
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- La renuncia del empleado al encargo.

- La pérdida de derechos de carrera del encargado.

- Cuando el servidor de carrera encargado tome posesion para el ejercicio de otro empleo.”

Como se puede evidenciar, la entidad estd facultada para dar por terminado en cualquier momento el encargo, aclarando que cuando se hace
de manera anticipada al término de su duracién, se deberd motivar el acto administrativo (Resolucién) que ordena la terminacién, aduciendo
entre otras, las razones expuestas por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Por otra parte, con relacién a los recursos contra los actos administrativos, me permito manifestarle que la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, dispone:

ARTICULO 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

2. El de apelacidn, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales de
las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los érganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel
territorial.

ARTICULO 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicién y apelacién deberdn interponerse por escrito en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante
el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decisién, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere
recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacién personal si quien lo
presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.
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Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser notificado por este medio. (Subrayas propias)

Con lo anterior, exponemos las generalidades para la presentacién de los recursos, por lo cual, corresponde al interesado evaluar si cumple con
los requisitos para interponer el recurso de reposicién conforme lo dispone el articulo tercero del acto administrativo anexado en su consulta.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011?

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: César Pulido.

Aprobd. José Fernando Ceballos

12602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
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2. Articulo sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015
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