Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 052701 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20216000052701*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000052701
Fecha: 15/02/2021 05:19:17 p.m.
Bogotd D.C.

REF: EMPLEO. Requisitos. Competencia para modificar el manual especifico de requisitos y funciones de la alcaldia, crear empleos. RAD.
20212060061932 del 5 de febrero de 2021.

En atencidén a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si el alcalde tiene la facultad para crear cargos y crear rubros
presupuestales sin la autorizacién del Concejo Municipal y si el alcalde puede modificar el Manual de Funciones de la Administracién Municipal,
me permito manifestarle lo siguiente.

En relacién a las facultades que tiene los concejos municipales y los alcaldes, la Constitucién Politica ha dispuesto lo siguiente:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucién de sociedades de economia mixta.

“ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:
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7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podrd crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.

De acuerdo con lo expuesto en las citadas normas constitucionales, los alcaldes tienen dentro de sus atribuciones la de crear los empleos de sus
dependencias y los concejos municipales tienen facultad de determinar la estructura de la administracién como las funciones de las
dependencias y las escalas salariales de los diferentes empleos de la administracion municipal

Por su parte, sobre la reestructuracion, reforma o modificacién de planta de personal, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcidn Publica”, establece:

“ARTICULO 2.2.12.2 Motivacién de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos est4
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la administraciéon, cuando las conclusiones del estudio técnico de la
misma deriven en la creacién o supresidén de empleos con ocasidn, entre otras causas, de:

1. Fusién, supresion o escision de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresién, fusion o creaciéon de dependencias o modificaciéon de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccién, de bienes o prestacion de servicios.

6. Redistribucién de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccién de cambios tecnoldgicos.

8. Culminaciéon o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacién del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.
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Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendrd la calidad de nuevo nombramiento la incorporacién que
se efectle en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.”

“ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes
aspectos:

1. Analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacioén de la prestacion de los servicios.

3. Evaluacién de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.”

Segun lo dispuesto en la normativa transcrita, las reformas de plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional
y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la administracion y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, de tal forma que las conclusiones del estudio técnico deriven en la creacién o
supresion de empleos esto con el fin de racionalizar el gasto publico y mejorar los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las
entidades publicas.

Por lo tanto, el Alcalde tiene entre sus atribuciones la de crear empleos dentro de las dependencias siempre y cuando esté fundado a las
necesidades del servicio y basado en estudios técnicos. Pero si con la creacién de dicho empleo modifica la estructura de la dependencia es
necesario el estudio por parte del Concejo municipal, por ser este quien determina la estructura de la administracién municipal y las funciones
de sus dependencias.

Adicionalmente, la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y
se dictan otras disposiciones”, determina en su articulo 19:

“ARTICULO 15. Las unidades de personal de las entidades.

1. Las unidades de personal o quienes hagan sus veces, de los organismos y entidades a quienes se les aplica la presente ley, son la estructura
basica de la gestién de los recursos humanos en la administracién publica.

2. Seran funciones especificas de estas unidades de personal, las siguientes:

c¢) Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales de funciones y requisitos, de conformidad con las normas vigentes, para
lo cual podran contar con la asesoria del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, universidades publicas o privadas, o de firmas
especializadas o profesionales en administracién publica;

(...)"” (Se subraya).
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Sobre el tema, el Decreto 785 de 2005, “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales
de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004”, sobre los manuales especificos de
requisitos, funciones y competencias laborales, indica:

“ARTiCULO 32. EXPEDICION. La adopcién, adicién, modificacién o actualizacién del manual especifico se efectuard mediante acto administrativo
de la autoridad competente con sujecién a las disposiciones del presente decreto.

El establecimiento de las plantas de personal y las modificaciones a estas requeriran, en todo caso, de la presentacién del respectivo proyecto
de manual especifico de funciones y de requisitos.

Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o a la que haga sus veces, adelantar los estudios para la elaboracién, actualizacidn,
modificacién o adicién del manual de funciones y de requisitos y velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto.

PARAGRAFO. Toda certificacién solicitada por particulares, servidores publicos y autoridades competentes, en relacién con los manuales
especificos de funciones y de requisitos, seréd expedida por la entidad u organismo responsable de su adopcién.» (subrayado nuestro)

De acuerdo con lo dispuesto en las normas citadas, es de competencia de las Unidades de Personal o de la dependencia que haga sus veces en
cada entidad u organismo, adelantar los estudios para la elaboracion, actualizacién, modificacién o adicién del Manual de Funciones y
Requisitos de los cargos de su planta de personal, asi como, adecuar los requisitos de estudio y experiencia, al cumplimiento de los planes de
desarrollo y los fines del Estado, con sujecidn al nivel jerdrquico del empleo y de sus funciones generales, sin que se desnaturalice el mismo, y
de acuerdo con lo dispuesto en la normativa vigente sobre la materia (Ley 909 de 2004 y Decreto 785 de 2005).

La adopcidn, adicién, modificacién o actualizaciéon del Manuales Especifico de Funciones y Competencias Laborales, se efectla mediante
resolucion interna del jefe del organismo respectivo, de acuerdo con lo sefialado en el Decreto Ley 785 de 2005.

Asi las cosas, se podran efectuar las modificaciones necesarias, dentro de los maximos y minimos sefialados por el citado Decreto 785, de
acuerdo con el estudio realizado por la dependencia de talento humano de la entidad.

Con base en los argumentos expuestos, en criterio de esta Direccidn Juridica, el Alcalde municipal tiene la facultad de adoptar y modificar el
manual especifico de requisitos y funciones para la entidad que regenta (el municipio), siguiendo los lineamientos sefialados en el Decreto 785
de 2005, y sin que requiera de la autorizacién del concejo municipal para ello. Adicionalmente, el alcalde tiene la facultad de crear empleos
dentro de las dependencias siempre y cuando esté fundado a las necesidades del servicio y basado en estudios técnicos. Pero si con la creacién
de dicho empleo modifica la estructura de la dependencia es necesario el estudio por parte del Concejo municipal.

En cuanto a su consulta sobre la posibilidad de que el alcalde pueda crear rubros presupuestales, me permito manifestarle que esta entidad no
es competente para absolver esta consulta, razén por la cual sera remitida al Ministerio de Hacienda para que esta entidad atienda su solicitud.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo":
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podréd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elabord: Claudia Inés Silva

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobd Armando Lépez Cortés

11602.8.4

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 11:08:46

Concepto 052701 de 2021 Departamento 5 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



