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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Servidor publico. Posibilidad de que un servidor publico desempefie un empleo en el sector
privado. RAD. 20212060061672 del 5 de febrero de 2021.

Mediante el comunicado de salida con nimero de Radicado Salida: 5-2021-004195 del 3 de febrero de 2021, la Procuraduria General de la
Nacién remitié su solicitud, mediante la cual consulta si puede un funcionario publico de carrera administrativa, trabajar en el sector privado por
mas de 4 horas diarias, después de laborar en una entidad publica en una jornada de 9 horas, cuantas horas méximas puede un ente particular
certificarle a un funcionario publico y si se tiene como vélida una certificacién de un contrato de prestacién de servicios por un término
aproximado de tres afios, si se sabe que un contrato de prestacién de servicios no es por un periodo de tiempo, sino por una tarea especifica,
que no se esta obligado a cumplir horario, ni subordinacién alguna, me permito manifestarle lo siguiente:

Respecto a algunas prohibiciones que pesan sobre los servidores publicos, la Constitucién Politica de Colombia establece:

“ARTICULO 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por s o por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.”

“ARTICULO 128.- Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo pablico ni recibir mas de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por
la ley. Entiéndase por tesoro publico el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.”

Como se aprecia, la prohibicién constitucional estd encaminada a evitar que un servidor publico desempefie mas de un empleo publico o reciba
mas de una asignacion proveniente del erario.

Por su parte, la Ley 734 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, determina:
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“ARTICULO 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.

Ahora bien, frente a la interpretacidn de la inhabilidades e incompatibilidades, es preciso indicar que, de conformidad con lo expuesto por la
Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o
requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en
la Constitucién y en la Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificaciéon de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacidon es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de caradcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”.

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, éstas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constituciéon o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analdgica
ni extensiva de las mismas. En consecuencia, esas restricciones Unicamente se aplican si estan expresamente reguladas en la Constitucién o en
la ley.

En cuanto a la certificacion de la experiencia obtenida mediante contratos de prestacién de servicios, se considera pertinente citar lo expuesto
por la Comisién Nacional del Servicio Civil sobre el asunto, en su “Criterio Unificado reglas para valorar en los procesos de seleccién que realiza
la CNSC la experiencia relacionada o profesional relacionada cuando los aspirantes aportan certificaciones que contienen implicitas las funciones
desempefiadas o las mismas se encuentran detalladas en los manuales especificos de funciones y competencias laborales de cualquiera de las
entidades que hacen parte del proceso de seleccién en ejecucién o se encuentran establecidas en la constitucion o en la ley”, con ponencia del
Comisionado Jorge Alirio Ortega Cerdn en sesién de sala realizada el 10 de noviembre de 2020:

“4, Certificacion de la Experiencia.

Por regla general, la Experiencia se debe acreditar mediante certificaciones expedidas por la autoridad competente, o quien haga sus veces, de
la institucién o entidad publica o privada que certifica, las cuales deben indicar expresamente, al menos, los siguientes datos, de conformidad
con los articulos 2.2.2.3.8 y 2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con el articulo 12 del Decreto Ley 785 de 2005:

Nombre o razdn social de la entidad que la expide.

Empleo o empleos desempefiados, con fechas de inicio (dia, mes y afio) y de terminacién (dia, mes y afio) para cada uno de ellos, evitando el
uso de la expresién “actualmente”.
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Funciones de cada uno de los empleos desempefados, salvo que la Constitucién o la ley las establezca.

En los casos en que la Constituciéon o la ley establezcan las funciones del empleo o se exija solamente Experiencia Laboral o Profesional, no es
necesario que las certificaciones laborales las especifiquenl.

La experiencia adquirida con la ejecucién de Contratos de Prestacién de Servicios, se debe acreditar con las correspondientes certificaciones de
ejecucion de tales contratos o mediante las respectivas Actas de Liquidacién o Terminacién. Estas certificaciones o actas deben estar
debidamente suscritas por la autoridad competente, o quien haga sus veces, de la institucién o entidad publica o privada que certifica y deben
contener, al menos, la siguiente informacién:

Nombre o razén social de la entidad que la expide.

Objeto(s) contractual(es) ejecutado(s), con fechas de inicio (dia, mes y afio) y de terminacién (dia, mes y afio) para cada uno de ellos, evitando
el uso de la expresiéon “actualmente”.

Obligaciones contractuales cumplidas con cada uno del(os) objeto(s) contractual(es) ejecutados.

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesién o actividad en forma independiente o en una empresa o entidad actualmente
liquidada, la Experiencia se acreditard mediante declaracién del mismo 1 Decretos Ley 770 y 785 2005, articulo 22 y Pardgrafo 29 del articulo
2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017. Pagina 4 de 7 (articulos 12 del Decreto Ley 785 de 2005 y 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015), siempre y
cuando se especifiquen las fechas de inicio (dia, mes y afio) y de terminacién (dia, mes y afio), el tiempo de dedicacién (en horas dia laborable,
no con términos como “dedicacion parcial”) y las funciones o actividades desarrolladas, la cual se entenderd rendida bajo la gravedad del
juramento.”

De acuerdo con lo expuesto, y revisada la legislacion relacionada con las inhabilidades de servidores publicos, esta Direccion considera que no
existe impedimento para que un servidor publico preste sus servicios en una entidad privada después de su jornada laboral, siempre y cuando
no preste a titulo particular servicios de asistencia o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo de la entidad publica
donde labora, ni preste servicios de asistencia, representacién o asesoria a quienes estuvieron o estan sujetos a la inspeccién, vigilancia, control
o regulacién de la entidad, corporacién u organismos publico al que se encuentre vinculado.

Es importante recalcar que las funciones que desarrolle en la entidad de cardcter privado, no deben realizarse en horas laborables; en caso
contrario se violaria el deber legal de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefo de las labores encomendadas,
propias del cargo que desarrolla como empleado publico.

Respecto a la valoracién de la experiencia en contratos de prestacidn de servicios, el consultante podra utilizar el criterio de la Comision
Nacional del Servicio Civil expuesto en los apartes anteriores.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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