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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000054311

Fecha: 16/02/2021 02:50:53 p.m.

Bogotd D.C.

REFERENCIA: MOVIMIENTOS DE PERSONAL. Reubicacién. Medidas para suplir temporalmente las funciones de un empleado que debe ser
reubicado por recomendaciones médicas. Radicado: 20212060019452 del 14 de enero de 2021.

Acuso de recibo la comunicacién de la referencia, en la cual consulta qué medidas se pueden tomar para suplir temporalmente un cargo de un
funcionario en carrera y que se encuentra vinculado como Agente de Transito al Instituto de Transito y Transporte de Acacias, debido a que
presenta un diagnéstico médico de riesgo y en el que el médico tratante recomienda la mayor tranquilidad posible y no exposicién al sol.

Al respecto, es necesario indicarle primero que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Razén por la cual, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, ni sefialar los procedimientos a seguir en
caso de que se presenten anomalias al interior de las entidades. No obstante, nos referiremos de manera general en relacién con la reubicacién
por recomendaciones médicas, de la siguiente manera:

En primer lugar, respecto de la proteccién de quien se encuentra en condicién fisica que le impida movilizarse en debida forma, la Constitucion
Politica en el articulo 13, dispone:

ARTICULO 13. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién,
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opinién politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas gue por su condicién econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. (Se subraya)

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia T-1040 de 2001 frente a la reubicacién de los servidores, refiere:

En materia laboral, la proteccién especial de quienes por su condicién fisica estan en circunstancia de debilidad manifiesta se extiende también
a las personas respecto de las cuales esté probado que su situacién de salud les impide o dificulta sustancialmente el desempefio de sus labores
en las condiciones regulares, sin necesidad de que exista una calificacién previa que acredite su condicién de discapacitados.

Puede colegirse, entonces, que la jurisprudencia constitucional ha extendido el beneficio de proteccién laboral reforzada a favor, no solo de los
empleados discapacitados calificados como tales, sino a todos aquellos que padecen deterioros en su estado de salud y que comprometen su
desenvolvimiento funcional.

Por lo tanto, el derecho a la estabilidad laboral de los empleados comporta el derecho a la reubicacién en un puesto de trabajo en el que pueda
potencializar su capacidad productiva y realizarse profesionalmente, de forma que se concilien los intereses del empleador en maximizar la
productividad del servidor en el sentido de conservar un trabajo en condiciones dignas.

La misma sentencia T-1040 de 2001 proferida por la Corte, se considerdé que el derecho a la reubicacién laboral se somete a la evaluacién y
ponderacién de los siguientes tres elementos: (i) el tipo de funcién que desempenia el trabajador, (ii) la naturaleza juridica del empleador, vy (iii)
las condiciones de la empresa y/o la capacidad del empleador para efectuar los movimientos de personal.

En este orden de ideas, en criterio de esta Direccién Juridica, la administraciéon debera estudiar los mecanismos que permitan acatar las
recomendaciones del médico tratante, de tal suerte que faculten al empleado realizar actividades acordes con sus capacidades y que garanticen
su integridad fisica, en ese sentido, podrd reubicar al funcionario o asignarle funciones acordes con su estado de salud, atendiendo las
recomendaciones que para el efecto haga la EPS o la ARL, procurando que con la reubicacion se desarrollen actividades en las que no se vea
afectada su condicion de salud.

De acuerdo con lo anterior, frente a las limitaciones fisicas, por prescripcién médica, surge la obligacién del empleador de asignar funciones
acordes con su estado de salud o reubicar al trabajador con limitaciones fisicas en un cargo compatible con sus capacidades y aptitudes segin
las recomendaciones médicas, sin desmejorar de su condicién salarial y sin que se desnaturalice la finalidad del empleo.

Frente a la reubicacién, y tratdndose de una planta global, el articulo 2.2.5.4.6 del Decreto 1083 de 2015, indica:

La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo en cuenta la
naturaleza de las funciones del empleo. (Subrayado nuestro)

La reubicacion de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual debera ser comunicado al empleado que lo desempefa.
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La reubicacién del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefialados para el traslado

De acuerdo con lo anterior, la reubicacion procede cuando la Entidad requiera cambiar la ubicaciéon del empleo de una dependencia a otra, por
necesidades del servicio. En este caso, el empleado reubicado conserva los derechos, los deberes y las responsabilidades del cargo que
desempefia. Para hacer efectiva dicha reubicacién la misma, debe efectuarse a través de un acto administrativo, el cual debe ser comunicado al
empleado.

Igualmente, es importante destacar que de conformidad con el articulo 2.2.5.2.2. del Decreto 1083 de 2015, la reubicacién no genera una
vacancia temporal, por cuanto la persona que es reubicada conserva su cargo a pesar de que sea ubicada en otra dependencia, razén por la cual
en el caso de su consulta no es procedente proveer el empleo del agente de transito con otro empleado.

No obstante lo anterior, el articulo 2.2.5.5.52 del citado Decreto 1083 de 2015 establece como posibilidad la asignacién de funciones, asi:

ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desempefio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacién no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entenderd desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.

Segun lo expuesto, en caso que un empleado se encuentre separado en forma transitoria del ejercicio de su empleo, el jefe del organismo podra
asignar el desempefio de estas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

En ese orden de ideas esta Direccion Juridica considera que, es viable que la entidad utilice la figura de reubicacién para ubicar al Agente de
transito en un empleo que atienda las recomendaciones dadas por el médico laboral. Y, reasignar sus funciones a otro empleado del mismo nivel
jerarquico, logrando asi una administracién mas agil y dinamica con una mejor utilizacién del recurso humano.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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