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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000052231

Fecha: 15/02/2021 03:32:25 p.m.

REF.: REMUNERACION. Obligatoriedad del pago del retroactivo por incremento salarial que no fue reconocido por la Entidad al retiro del
funcionario. RADICADO: 20219000015442 de 13 enero de 2021.

Acuso recibo de su comunicacién, mediante la cual manifiesta que en Julio de 2019 una Entidad publica del orden nacional, mediante acto
administrativo, reconocié y ordené el pago de las prestaciones sociales a favor de un ex funcionario sin que se le reconociera el pago del
retroactivo por el incremento salarial ordenado en el Decreto 1011 de 2019, por lo que consulta si dicha Entidad estad obligada a pagar el
retroactivo pese a que el ex funcionario no interpuso recurso de reposicién alegando que no se le hizo dicho pago y en consecuencia el acto
administrativo quedé debidamente ejecutoriado.

Al respecto, es necesario indicarle primero que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares y la *conciliacién sobre los pagos adeudados corresponderd a la autoridad empleadora y
nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacién por usted planteada, le informo lo siguiente:

En Gobierno nacional, mediante Decreto 1011 de 2019 establecié que los salarios y prestaciones establecidos de los empleados publicos
vinculados a entidades del orden nacional se ajustarian en cuatro punto cinco por ciento (4.5%) para 2019, retroactivo a partir del 12 de enero
del afio 2019, por lo que las asignaciones basicas para estos empleados seran las indicadas en el articulo 2° del mencionado Decreto, el cudl es
de obligatorio cumplimiento y entré a regir desde el 6 de junio de 2019, fecha en la que fue publicado.
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Por otra parte, debe manifestarse que el articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia consagra como una de las bases mas importantes en
derecho laboral, la institucién del salario en condiciones dignas y justas. Asi, por disposicién constitucional y legal, el ajuste salarial es de
caracter obligatorio.

Ahora bien, en relacién con los incrementos salariales para los empleados publicos, la Corte Constitucional mediante sentencia C-710/99, indicé:

“A juicio de la Corte, que se estipule en la ley marco, a manera de directriz y regla vinculante, que, como minimo, cada afio se producird al
menos un aumento general de salarios para los empleados en mencién, es algo que encaja perfectamente dentro del cometido y papel
atribuidos por la Constitucion y la jurisprudencia al Congreso Nacional en estas materias. Es decir, el Congreso no vulnera la aludida distribucién
de competencias, sino que, por el contrario, responde a ella cabalmente, cuando sefiala un tiempo maximo de vigencia de cada régimen salarial,
que debe ir en aumento, al menos afo por afio, con el fin de resquardar a los trabajadores del negativo impacto que en sus ingresos laborales
producen la pérdida del poder adquisitivo y el encarecimiento del costo de vida en una economia inflacionaria”.

Asi mismo, mediante Sentencia C-1433/00, la misma corporacién establecié:

“2.7. De las normas de la Constitucién surge el deber constitucional del Estado de conservar no sdlo el poder adquisitivo del salario, sino de
asegurar su incremento teniendo en cuenta la necesidad de asegurar a los trabajadores ingresos acordes con la naturaleza y el valor propio de
su trabajo y que les permitan asegurar un minimo vital acorde con los requerimientos de un nivel de vida ajustado a la dignidad y la justicia. En
efecto, la exigencia de dicho deber surge: i) de la necesidad de asegurar un orden social y econémico justo (predmbulo); ii) de la filosofia que
inspira el Estado Social de Derecho, fundada en los principios de dignidad humana, solidaridad y de la consagracién del trabajo como valor,
derecho subjetivo y deber social (art. 1), iii) del fin que se atribuye al Estado de promover y garantizar la prosperidad y el bienestar general, el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas, y la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién (arts.
2, 334 y 366), iv) del principio de igualdad en la formulacién y aplicacién de la ley (art. 13); v) de la necesidad de asegurar la igualdad de
oportunidades para todas las personas y la remuneracién minima, vital y mdvil (art. 53); vi) del reconocimiento de un tratamiento remuneratorio
igual tanto para los trabajadores activos como para los pasivos o pensionados (arts. 48, inciso final y 53, inciso 2); vii) del deber del Estado de
intervenir de manera especial para asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes
y servicios basicos (art. 334) y viii) de la prohibicién al Gobierno de desmejorar los derechos sociales de los trabajadores, entre los cuales se
encuentra naturalmente el salario, durante el estado de emergencia econdmica, lo cual indica que en tiempo de normalidad mucho menos
puede disminuir los referidos derechos.

El deber de preservar el valor de los salarios y de hacer los reajustes periédicos para satisfacer las necesidades vitales del trabajador, se deduce
también del art. 187 de la Constitucién. En efecto, si la asignacién de los miembros del Congreso se debe ajustar cada afio en proporcion igual al
promedio ponderado de los cambios ocurridos en la remuneracién de los servidores de la administracién central, es porque el Constituyente
consideré que los fenémenos econémicos y particularmente la inflacién afectan la estabilidad de los ingresos laborales y que resultaba necesario
preservar el poder adquisitivo de éstos, para asegurar unas condiciones de vida dignas y justas.

(...)" (subrayas fuera del texto)

De acuerdo con la jurisprudencia indicada anteriormente, es deber del Estado, en cabeza de las entidades publicas asegurar y realizar el
incremento salarial para satisfacer con ello las necesidades vitales del trabajador y resguardar con ello el impacto negativo que produce la
pérdida del poder adquisitivo en sus ingresos laborales.

En ese orden de ideas y atendiendo a su consulta, esta Direccién Juridica considera que la Entidad esta obligada a reconocer a favor del ex
funcionario, el pago del retroactivo correspondiente por el incremento salarial de la vigencia 2019, independientemente que éste no haya
interpuesto recurso contra el auto que ordend su liquidacién. Esto por cuanto ademas de ser una obligaciéon legal, también tiene sustento
constitucional, pues la misma Constitucién Politica en su articulo 53, establece la irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales, como es el caso que aplica.
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Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Ma. Camila Bonilla

Revisd: José Fernando Ceballos

Aprobé: Armando Lopez C

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1.“Por el cual se fijan las escalas de asignacion basica de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva,
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del orden nacional, y se dictan otras
disposiciones”.
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Concepto 052231 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

