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En atencion a la comunicacion de la referencia, mediante la cual solicita se realice la respectiva verificaciéon de la documentacién anexa a esta
peticion en aras de realizar estudio técnico de equivalencia entre el cargo de Conductor Cédigo 480 grado 5, del cual es titular un trabajador que
fue amenazado por grupos al margen de la ley, para que pueda ser reubicado de conformidad con el Auto No.025 de fecha 29 de enero de 2021
proferido por el Juzgado Penal del Circuito para Adolescentes de Florencia, me permito indicarle lo siguiente:

Primeramente, en relacién al régimen aplicable a los empleados de las E.S.E, la Ley 100 de 1993, en su Articulo 194 establece la naturaleza de
las Empresas Sociales del Estado, como aquellas que cumplen con la prestacién de servicios de salud en forma directa por la Nacién o por los
entes territoriales de forma principal, y su constitucién tienen un caracter especial de entidad pUblica descentralizada, adjudicando su creacién
por la Ley o por las Asambleas Departamentales o Consejos Municipales.

El Articulo siguiente dispone el Régimen Juridico aplicable a este tipo de Empresas del Estado, a saber:
“ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someterdn al siguiente régimen juridico:
“(...)

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el cardcter de empleados publicos y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV
de la Ley 10 de 1990.

(...)”
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En ese sentido, las personas vinculadas a las empresas sociales del estado tendran el caracter de empleados publicos y trabajadores oficiales.

Por su parte, el Decreto 1298 de 19947, consagra lo siguiente con respecto a la clasificacién de los empleos de las entidades descentralizadas
que prestan servicios de salud, a saber:

“ARTICULO 674. CLASIFICACION DE EMPLEQS. En la estructura administrativa de la Nacién, de las entidades territoriales o de sus entidades
descentralizadas, para la organizacién y prestacién de los servicios de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocién o de
carrera.

Son empleos de libre nombramiento y remocion:
(...)

2. En las entidades territoriales o en sus entes descentralizados:

a) Los de Secretario de Salud o Director seccional o local del Sistema de Salud, o quien haga sus veces, y los del primer nivel jerarquico,
inmediatamente, siguiente.

b) Los de Director, Representante Legal de entidad descentralizada, y los del primero y segundo nivel jerdrquicos, inmediatamente, siguientes.

¢) Los empleos que correspondan a funciones de direccién, formulacién y adopcidn de politicas, planes y programas y asesoria.

Todos los demds empleos son de carrera. Los empleados de carrera podran ser designados en comisién, en cargos de libre nombramiento y
remocidn, sin perder su pertenencia a la carrera administrativa.

PARAGRAFO. Son trabajadores oficiales, quienes desempefien cargos no directivos destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o
de servicios generales, en las mismas instituciones.

Los establecimientos publicos de cualquier nivel precisardn en sus respectivos estatutos, qué actividades pueden ser desempefiadas mediante
contrato de trabajo.” (Subrayado fuera del texto)

De lo destacado en la norma de precedencia, y abordando su caso en particular, es pertinente abordar circular No. 12 del 06 de febrero de 1001
emitida por el Ministerio de Salud, en la cual fijo un direccionamiento para dar aplicacién al paradgrafo del Articulo 26 de la Ley 10 de 1990,
incorporado y sustituido por el Articulo 722 del Decreto 1298 de 1994, sobre la clasificacidon de los trabajadores oficiales del Sector Salud, en los
siguientes términos:

“son aquellas actividades encaminadas a mejorar, conservar, adicionar o restaurar la planta fisica de los entes hospitalarios destinados al
servicio publico de salud, que no impliquen direccién y confianza del personal que labore en dichas obras, tales como electricidad, carpinteria,
mecanica, jardineria, pintura, albafileria, vigilancia o celaduria.”

Asimismo, es importante precisar que se entiende por Servicios Generales, a saber:

“Son aquellas actividades que se caracterizan por el predominio de tareas manuales o de simple ejecucién, encaminadas a satisfacer las
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necesidades que le son comunes a todas las entidades, tales como cocina, roperia, lavanderia, costura, transporte, traslado de pacientes, aseo
en general y las propias del servicio doméstico, entre otras.”

Bajo estas precisiones, se tiene entonces que, en las Empresas Sociales del Estado del sector salud ostentaran la calidad de trabajadores
oficiales quienes se desempefien en cargos no directivos destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales,
en las mismas instituciones, como lo son el personal de aseo, jardineria, celaduria, mensajeria, el "transporte y el traslado de pacientes",
el conductor de ambulancia, el camillero, entre otras.

Por lo tanto, para el presente asunto es claro que el trabajador que sufrié amenaza por grupos al margen de la ley se encuentra en calidad de
trabajador oficial, al respecto, el Articulo 52 de la Ley 909 de 2004°, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 50. CLASIFICACION DE LOS EMPLEQOS. Los empleos de los organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera
administrativa, con excepcidon de:

1. Los de eleccién popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucidn Politica y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones
deban ser ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su legislacién (...).”

Conforme a la norma anteriormente indicada, los trabadores oficiales se encuentran exceptuados de la aplicacién de las normas sobre carrera
administrativa y, por lo tanto, no se encuentran dentro del campo de aplicacién de la Ley 909 de 2004 aplicable a los empleados publicos.

Bajo ese tenor, el Articulo 2.2.30.1.1 del Decreto 1083 de 2015 dispuso que los empleados publicos se encuentran vinculados con la
administracién por una relacién legal o reglamentaria, contrario sensu, para los trabajadores oficiales, cuya vinculacién es por medio de la
suscripcion de contrato de trabajo.

Es de relevancia indicar, refiriéndonos a su peticion en concreto que, de acuerdo con la certificacion laboral emitida por el Hospital
Departamental Maria Inmaculada E.S.E con fecha de emision del 15 de septiembre de 2020, y de conformidad con el andlisis de precedencia, el
trabajador oficial se vincula a la entidad por medio de una relacién contractual sin que se medie acta de posesién, toda vez que esto es propio
de la vinculacion legal y reglamentaria propia de los empleados publicos, al respecto es pertinente abordar lo considerado mediante sentencia*
proferida por la Corte Suprema de Justicia, a saber:

“(...) Al respecto, conviene recordar los criterios que segun la jurisprudencia son los que permiten concluir la calidad de trabajador oficial
expuestos por la Corte en sentencia de 19 de marzo de 2004 (Radicacion 21.403), en los siguientes términos:

“ ... Con tal fin reitera la Sala que son bdsicamente dos criterios que hay que tener en cuenta para clasificar, en una entidad territorial, a un
servidor publico, como empleado publico o trabajador oficial, esto es, el factor organico relacionado con la naturaleza juridica de la entidad del
ente para la cual se labord, y el funcional relativo a la actividad a la cual se dedicé aquél, para constatar si ella guarda relacion directa o
indirectamente con la construccidn y sostenimiento de obras publicas.

(...

“En efecto, si se llegara a aceptar la inteleccion que pretende el impugnante respecto de la norma denunciada, ello conllevaria a convertir la
regla general en excepcion y viceversa, lo cual si viola flagrantemente el sentido del precepto que gobierna el tema en estudio.

“Al respecto es pertinente renumerar lo precisado en la sentencia del 27 de febrero de 2002, radicacién 17729, a saber:
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“Cabe precisar que para ser establecida la calidad de trabajador oficial, ha sostenido la jurisprudencia, debe acreditarse en el juicio que las
funciones desempefiadas en el caso especifico, tienen relacion con las actividades de construccién y sostenimiento de obras publicas, pues no
toda labor de servicios generales o de mantenimiento que se realice sobre un bien de una entidad publica o afectado a un servicio ptblico como
aseo de instalaciones, reparaciones, albarileria, pintura, etc., determina por ese solo hecho la naturaleza juridica del vinculo laboral.

“Asi, se expresé la Sala en sentencia de 4 de abril de 2001, Rad. 15143:

(...

"Asi las cosas, como no es cualquier actividad la que otorga la condicién de trabajador y, mucho menos, la que se ejecuta en una entidad o
dependencia oficial, independientemente de su finalidad, sino aquella que se lleve a cabo en una obra publica, es por lo que se hace necesario
demostrar, para cada caso concreto, no sélo la naturaleza de la labor desplegada sino, ademas, el caracter de obra plblica respecto de la cual
se realizaron las labores relacionadas con su construccidon y mantenimiento; recordando que para tal efecto, la Corte ha aceptado como criterio
orientador con tal fin, lo previsto por el Articulo 81 del decreto 22 de 1983, asi tal precepto se encuentre derogado.” (Subrayado fuera del texto)

A partir de los anteriores consideraciones de la Corte, se encuentran algunos criterios en los cuales se debe clasificar a los servidores publicos,
primeramente, el factor organico el cual se encuentra relacionado con la naturaleza juridica de la entidad para la cual este labora, y por otro
lado, el funcional, que es aquel relativo a la actividad en la cual se desempefia; para asi constatar que en aquellos eventos en donde se
enmarcara en la categorfa de trabajador oficial, este debié cumplir funciones relacionadas con la construccién, sostenimiento de obras publicas,
o servicios generales, para el caso en cuestion.

En consecuencia, como quiera que la calidad de trabajador oficial no se da por la naturaleza del acto de vinculacién, sino que ademads se debe
tener en cuenta la naturaleza de la entidad donde se presta el servicio, la clase de actividad y funciones que desempefa el servidor, en aquellos
casos en que se evidencie que un funcionario se vinculd a través de una relacién legal y reglamentaria, pero las funciones y la categoria del
empleo son propias de trabajador oficial, esta serd su calidad. Diferente, si la vinculacién se materializo a través la suscripcién de un contrato
laboral, pero el cargo y las funciones desempefadas son propias de las de un empleado publico, para lo cual Ultima serd su calidad.

Teniendo claro lo anteriormente expuesto, en el Articulo 2.2.30.1.2 del Decreto 1083 de 2015, se dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.30.1.2 Contrato de trabajo con las entidades publicas.

1. El contrato de los trabajadores oficiales con las entidades publicas, correspondientes, debera constar por escrito.

En dicho contrato se haré constar la fecha desde la cual viene prestando sus servicios el trabajador.

2. El mencionado contrato se escribird por triplicado, con la siguiente destinacién: un ejemplar para el empleador, otro para el trabajador y uno
con destino a la institucién de previsién social a la cual quede afiliado el trabajador oficial.

A la administracion los empleados publicos se vinculan por una relacién legal o reglamentaria, es decir, por un decreto o resolucién de
nombramiento, precedida de un acta de posesion, mientras que los trabadores oficiales se vinculan a través de un contrato de trabajo.”

A su vez, en el mismo estatuto, el Articulo 2.2.30.3.5, dispuso:
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“Incorporacion de cldusulas favorables al trabajador. En todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque no se expresen, las
disposiciones legales pertinentes, las cldusulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las normas del reglamento
interno de la entidad, las cuales, por otra parte, sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren mas
favorables para el trabajador”.

De los apartes normativos expuestos, y teniendo en cuenta que los trabajadores oficiales se rigen por la Ley 62 de 1945 y el Decreto 1083 de
2015, sus condiciones laborales y prestacionales pueden ser modificadas entre las partes en el contrato laboral de trabajo, la convencién
colectiva y el reglamento interno de trabajo; en estos documentos se estipulara todo lo relacionado con la relacién laboral, salarios, derechos,
deberes y prestaciones sociales, condiciones, causales para la terminacién del contrato, etc.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y segin documentos anexos a esta consulta, en concepto de esta Direccidn, las condiciones a las que
se somete un trabajador oficial deben constar en el contrato de trabajo, de tal forma que pueden negociar sus funciones, condiciones y
remuneracién, por consiguiente, cualquier asignacién, modificacién de las condiciones y/o el salario de un trabajador oficial, se debe reflejar en
el contrato de trabajo.

En este orden de ideas, es importante indicar que, de acuerdo a lo preceptuado en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
no se encuentra facultado para pronunciarse sobre situaciones internas de las entidades, asi como tampoco se encuentra dentro de sus
competencias dirimir conflictos, declarar derechos o deberes de los empleados o trabajadores al servicio del Estado, sin embargo, a modo de
orientacidn general, situaciones como el traslado para los Trabajadores Oficiales, en criterio de esta Direccidn sélo serd procedente su viabilidad
si dicha eventualidad se encuentra contemplada en el reglamento interno de trabajo, la convencién colectiva o relacionada en el respectivo
contrato de trabajo.

Para mds informacidn respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector puUblico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Valeria B.

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave.

Aprobd: Armando Lépez Cortes.
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1. “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones.”

2 “Por el cual se expide el estatuto Orgéanico del Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

3 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

4.Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, 6 de febrero de 2007, Radicacién No27883, Consejero Ponente: Isaura Vargas Diaz.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:22:46
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