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Referencia: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS - ENCARGO. ;Resulta viable encargar a la secretaria de gobierno durante las vacaciones de la
comisaria de familia? Radicado: 20212060010382 del 08 de enero de 2021.

En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta sobre la viabilidad de que se encargue a la secretaria de gobierno
durante las vacaciones de la comisaria de familia, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero sefialar que la Ley 909 de 2004" establece en relacién con la situacién administrativa del encargo, lo siguiente:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendrdn derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su dltima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mdas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desemperfiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nhombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podrdn ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefrio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva.
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PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique. (Modificado por el
Art.1 de la Ley 1960 de 2019) (Subrayado por fuera del texto original).

En cuanto a los requisitos para ejercer el empleo de comisario de familia, la Ley 1098 de 2006° sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 80. Calidades para ser Defensor de Familia. Para ser Defensor de Familia se requieren las siguientes calidades:

1. Ser abogado en ejercicio y con tarjeta profesional vigente.

2. No tener antecedentes penales ni disciplinarios.

3. Acreditar titulo de posgrado en Derecho de Familia, Derecho Civil, Derecho Administrativo, Derecho Constitucional, Derecho Procesal,
Derechos Humanos, o en Ciencias Sociales siempre y cuando en este ultimo caso el estudio de la familia sea un componente curricular del
programa.

(NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-149 de 2009, siempre que se entienda
que para el cumplimiento del requisito se pueden acreditar también otros titulos de postgrado que resulten afines con los citados y que guarden
relacidn directa, clara e inequivoca con las funciones asignadas al defensor de familia, conforme a los articulos 81 y 82 de la misma ley.)

(..

ARTICULO 85. Calidades para ser comisario de familia. Para ser comisario de Familia se requieren las mismas calidades que para ser Defensor de
Familia. (Negrita y subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo expuesto, podemos concluir que para el ejercicio del cargo como comisario de familia, se requiere ser abogado en ejercicio y
con tarjeta profesional vigente, no presentar antecedentes penales ni disciplinarios, y acreditar titulo de posgrado en Derecho de Familia,
Derecho Civil, Derecho Administrativo, Derecho Constitucional, Derecho Procesal, Derechos Humanos, o en Ciencias Sociales siempre y cuando
en este Ultimo caso el estudio de la familia sea un componente curricular del programa o cualquier otro que tenga relacién con las funciones del
cargo.

Respecto de la naturaleza juridica del empleo de comisario de familia, la Ley 575 de 2000°, establece:

“ARTICULO 13. El articulo 30 de la Ley 294 de 1996 quedard as:

ARTICULO 30. Los municipios que no hayan dado cumplimiento a lo previsto en el articulo 295 del Cédigo del Menor, dispondrdn de un afio,
contado a partir de la fecha de vigencia de la presente ley, para crear y poner en funcionamiento por lo menos una Comisaria de Familia que
cuente con el equipo interdisciplinario del que habla el articulo 295, inciso 2°, del Cédigo del Menor.
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PARAGRAFO. A partir de la vigencia de esta ley los Comisarios de Familia serdn funcionarios de Carrera Administrativa.”

De acuerdo a la normativa transcrita, los comisarios de familia son empleos publicos de carrera administrativa, en consecuencia, su vinculacién
deberd efectuarse por medio de concurso de méritos y la superacién del correspondiente periodo de prueba.

Ahora bien, en el caso de presentarse vacancias temporales o definitivas en empleos de carrera administrativa, el articulo 25 de la citada Ley
909 de 2004 establece:

ARTICULO 25. Provisién de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacién temporal de los mismos seran provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas
situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores publicos de carrera.

De acuerdo con lo anterior, es viable concluir que en el evento que se presenten vacancias temporales o definitivas en empleos considerados de
carrera administrativa, la figura del encargo se debe aplicar para los empleados publicos con derechos de carrera administrativa, en ese sentido,
el nombramiento en provisionalidad procede, siempre que dentro de la planta de personal de la entidad no haya empleados con derechos de
carrera administrativa que cumplan con los requisitos para ser encargados.

Asi las cosas, el empleado de carrera administrativa que redna los requisitos sefialados en la norma para desempefiar el cargo a proveer por
vacancia temporal o definitiva, que no haya sido sancionado disciplinariamente en el Ultimo afio, que desempefie el empleo inmediatamente
inferior y que la Ultima evaluacién de desempefio sea sobresaliente, tendrd derecho preferencial a ser encargado de dicho empleo.

Por lo tanto, es indispensable, antes de que el empleado de carrera tome posesién por encargo de un empleo diferente del cual se es titular,
verificar el cumplimiento de los requisitos tanto de formacién académica como de experiencia exigidos en el manual de funciones y de
competencias laborales.

De acuerdo con lo anterior, y respondiento puntualmente su interrogante, es claro que los servidores que ocupen un empleo de libre
nombramiento y remocidn (como es el caso del secretario de gobierno de la Alcaldia) no podrén ser encargados para desempefiar un empleo de
carrera administrativa como es el caso del comisario de familia.

Por Gltimo, me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link Gestor Normativo donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Maia Borja/JFCA
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11602.8.

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1.“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

2. “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”.

3. “Por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de 1996".
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