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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000044021
Fecha: 08/02/2021 05:35:09 p.m.
Bogotd D.C.

REF: MOVIMIENTOS DE PERSONAL. Traslado o permuta empleados publicos de carrera administrativa. RAD. 20212060009132 del 7 de enero de
2021.

Cordial saludo,

Acuso recibo su comunicacion de la referencia, mediante la que manifiesta que es empleada de carrera administrativa en Cormacarena hace
tres afos, luego de ganar un concurso de mérito, y pregunta lo siguiente:

1. Puede el Director General trasladarme a otra area de trabajo con otras funciones, que no son del cargo al que concursé ni el drea a la
cual pertenece el cargo ganado?

2. Puede el Director general en concertacion conmigo como funcionaria, trasladarme a otra area de trabajo con otras funciones, que no
son propias de mi cargo?

3. Me puede imponer el Director general nuevas funciones en una nueva area? en caso que la respuesta negativa , que debo hacer como
funcionaria?

4, Si se acuerda el cambio de funciones y area trabajo conmigo, de manera concertada si puede darse ese cambio
5. Puedo como funcionaria oponerme al cambio de mis funciones y drea de trabajo? que norma me faculta para ello?

Al respecto, me permito manifestarle que, en primer lugar, a este Departamento Administrativo, en virtud del Decreto 430 de 2016, no le
compete solucionar asuntos internos o particulares dentro de las entidades, no obstante de manera general, nos referiremos a la figura de
traslado o permuta.
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Sobre el particular, el Decreto 1083 de 2015, establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta.- Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante
definitivamente, con funciones afines al que desempefia, de la misma categoria y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desempefien cargos de funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podradn hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente Decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia deberd ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se
produce.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a lo que se dispone en este decreto.

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.”

ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podré hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

ARTICULO 2.2.5.4.4 El traslado por razones de violencia o seguridad. El traslado de los empleados publicos por razones de violencia o seguridad
se regira por lo establecido en la Ley 387 de 1997, 909 de 2004 y 1448 de 2011 y demds normas que regulen el tema.

ARTICULO 2.2.5.4.5 Derechos del empleado trasladado. El empleado publico de carrera administrativa trasladado conserva los derechos
derivados de ella y la antigliedad en el servicio.

Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado, es
decir, tendréd derecho al reconocimiento de pasajes para él y su cdnyuge o compafiero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer grado
de consanguinidad, asi como también los gastos de transporte de sus muebles.”

De acuerdo con la norma transcrita, para dar aplicacién a la figura del traslado debe existir un cargo vacante definitivamente, con funciones
afines al que desempefia, de la misma categoria, con igual asignacion salarial y para el cual se exijan requisitos minimos similares; asi mismo,
debe obedecer a necesidades del servicio o por solicitud del empleado, en este Ultimo evento, siempre que el movimiento no cause perjuicios al
servicio ni afecte la funcién publica.

Ahora bien, para determinar si un empleo tiene funciones afines a otro, se deberd tener en cuenta que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
39 de los decretos 785 y 770 de 2005, segln la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos para su
desempefio, los empleos de las entidades u organismos a los cuales se refieren dichos decretos se clasifican en los siguientes niveles
jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.

Igualmente, conforme a lo dispuesto en el articulo 42 de los Decretos 785y 770 de 2005, a los empleos agrupados en los niveles jerarquicos de
que trata el articulo anterior, les corresponden las siguientes funciones generales:
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Nivel Directivo: Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccién General, de formulaciéon de politicas institucionales y
de adopcién de planes, programas y proyectos.

Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la alta
direccién territorial.

Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segln su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacién, supervisién y control de areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de
apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias
de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucion.

De acuerdo con lo anterior, podemos concluir que para efectuar traslados de empleados publicos, se deben cumplir las siguientes condiciones:

- Que el empleo a donde se va a trasladar el funcionario esté vacante en forma definitiva.

- Que los dos empleos tengan funciones y requisitos similares.

- Que el traslado no implique condiciones menos favorables para el empleado; entre ellas, que se conservan los derechos de carrera y de
antigliedad en el servicio.

- Que las necesidades del servicio lo permitan.

- Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia deberd ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se
produce.

- Los gastos originados por el traslado, serdn asumidos por la entidad.

Conforme con lo expuesto, en criterio de esta Direccidn Juridica, siempre que se cumpla con las condiciones anteriormente descritas, es viable
considerar el traslado de un empleado publico, y es de competencia del Jefe de Talento Humano o de quien haga sus veces, analizar el caso en
concreto a la luz de la normativa anteriormente transcrita y decidir si ante una solicitud de traslado, éste procede o no.

Ahora bien, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia en
particular, siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio. Para
lo anterior, se debe emitir un acto administrativo, que no debe expresar que mediante él se efectta un traslado, sino que mediante él se reubica
un cargo dentro de la planta global.
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Producido este acto y comunicado al empleado que esté ocupando el cargo reubicado, dicho empleado pasa con su cargo a la dependencia a la
cual estd siendo reubicado. En este caso, dado que no existe cambio de empleo, las funciones generales, asi como los requisitos minimos,
siguen iguales y el empleado no debe posesionarse nuevamente.

Con fundamento en la planta global, la administracién puede reubicar el cargo donde lo requiera, y las funciones serdn las del drea donde esté
ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerarquico del cargo del cual es titular el funcionario, de tal forma que
no se desnaturalice el empleo.

Por lo anterior, en relacién a la reubicacién en el articulo 2.2.5.4.6 del Decreto 1083 de 2015, dispuso lo siguiente:

“Reubicacidén. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo en
cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual debera ser comunicado al empleado que lo desempena.

La reubicacién del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefialados para el traslado.”

A diferencia del traslado, la reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global,
teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

Su procedencia obedece a las necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el nominador, o por quien este
haya delegado tal facultad, el cual debera ser comunicado al empleado que se encuentra desempefidndolo.

En ese orden de ideas, y en atencién a sus interrogantes, se considera que el traslado solo serd procedente en el caso de su consulta si las
funciones y requisitos de la vacante a donde serd trasladada sean similares.

Ahora bien, es pertinente precisar que cuando la entidad realiza un movimiento de personal, ya sea un traslado o una reubicacién, las funciones
seran las del drea donde sea ubicada o trasladada, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerarquico del cargo del
cual es titular, de tal forma que no se desnaturalice el empleo.

Finalmente, en relacién con su Ultimo interrogante, sobre si puede como funcionaria oponerse al cambio de sus funciones y drea de trabajo, me
permito indicarle que al respecto la Corte Constitucional' mediante pronunciamiento considerd lo siguiente:

“La Corte estima que no le asiste razén al ciudadano por cuanto confunde una caracteristica esencial de todo acto de traslado que se lleve a
cabo en el sector publico cual es su obligatoriedad, fundada ésta en el mantenimiento de la disciplina y el orden al interior de la administracién
publica, y por supuesto, en atencién a las necesidades del servicio, con las motivaciones especificas que llevaron al nominador a adoptar la
decisién y las situaciones personales y familiares que pueden concurrir en el funcionario trasladado, las cuales son alegables ante la
administracion y los jueces por las diversas vias procesales resefiadas. En otras palabras, el legislador no vulnerd los derechos fundamentales
alegados por cuanto no sélo es racional que los traslados de personal en el Estado sean obligatorios, sino que tampoco estaba ante el deber de
sefialar todas las situaciones concretas que podria alegar el trasladado para oponerse al cumplimiento del acto administrativo. En otras
palabras, el caracter obligatorio de los traslados de personal de manera alguna rifie con el derecho que tiene el funcionario trasladado para
alegar, en un caso concreto, vulneracién de derechos fundamentales.”

De lo dispuesto por la Corte, se colige que el acto administrativo que confiere un traslado a un empleado su caracteristica principal es su
obligatoriedad, puesto que esta fundado en el mantenimiento de la disciplina y el orden al interior de la administracién publica, y la necesidad
del servicio que motivé al nominador o empleador a adoptar la decisién del traslado, claro estd con el derecho que le asiste al funcionario a
ejercer su derecho de contradiccion por la vulneracién de derechos fundamentales.
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Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Marfa Camila Bonilla

Revisd: José Fernando Ceballos.

Aprobé: Armando Lépez C.

12602.8.4
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