Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 070251 de 2021 Departamento Administrativo de Ia
Funcién Publica

*20216000070251*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000070251

Fecha: 28/02/2021 05:11:53 p.m.

Bogota D.C.
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En atencidn a la radicacion de la referencia, en la cual consulta, si es viable el reconocimiento y pago de la prima de navidad como incentivo a
los trabajadores que se vinculan mediante contrato de trabajo, se da respuesta en los siguientes términos:

Respecto de la naturaleza de una empresa de servicios publicos domiciliarios, la Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones, establece:

“ARTICULO 14. DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

14.5. EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS OFICIALES. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades
descentralizadas de aquella o estas tienen el 100% de los aportes.

14.7. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS PRIVADA. Es aquella cuyo capital pertenece mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de
convenios internacionales que deseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a las que se someten los particulares.

14.6. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas
de aquella o estas tienen aportes iguales o superiores al 50%.
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ARTICULO 17. NATURALEZA. Las empresas de servicios plblicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de los servicios
publicos de que trata esta ley.

PARAGRAFO 1o. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberan adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado.”

ARTICULO 41. APLICACION DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las personas que presten sus servicios a
las empresas de servicios publicos privadas o mixtas, tendrdn el caréacter de trabajadores particulares y estardn sometidas a las normas del
Cddigo Sustantivo del Trabajo y a lo dispuesto en esta ley. Las personas que presten sus servicios a aquellas empresas que a partir de la
vigencia de esta ley se acojan a lo establecido en el pardgrafo del Articulo 17., se regiran por las normas establecidas en el_inciso primero del
Articulo 50. del Decreto-ley 3135 de 1968.". (Subrayado fuera de texto)

Por su parte el Articulo 5 del Decreto 3135 de 1968, por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado
y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales, dispone:

“ARTICULO 5. Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales <Aparte entre paréntesis declarado INEXEQUIBLE mediante sentencia C-484-95 >.
Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son
empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. (En los
estatutos de los Establecimientos PUblicos se precisarad qué actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato

de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos.”

(Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, las empresas de servicios publicos domiciliarios pueden ser: privadas, mixtas y oficiales.

El Decreto 1083 de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, con relacién a las disposiciones
aplicables a los trabajadores oficiales, y en particular, al contrato de trabajo, indicé:

“ARTICULO 2.2.30.2.1 Contrato de trabajo. Se entiende por contrato de trabajo la relacién juridica entre el trabajador y el empleador, en razén
de la cual quedan obligados reciprocamente, el primero, a ejecutar una o varias obras o labores, o a prestar personalmente un servicio
intelectual o material, en beneficio del segundo y bajo su continuada dependencia y este Ultimo a pagar a aquel cierta remuneracién.

ARTICULO 2.2.30.3.3 Contenido del contrato escrito. El contrato individual escrito se extenderd en tantos ejemplares cuantos sean los
interesados, destindndose uno para cada uno de ellos; estard exento de impuestos de papel sellado y de timbre nacional y deberd contener
necesariamente, fuera de las clausulas que las partes acuerden libremente:
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1. Lugar y fecha del contrato.

2. Nombre, nacionalidad, cédula o tarjeta de identidad y domicilio del empleador.

3. Nombre, nacionalidad, edad, estado civil, cédula o tarjeta de identidad y lugar de procedencia del trabajador.

4. Determinacion precisa y clara de la naturaleza de los servicios y del lugar en que hayan de prestarse.

5. Monto, forma y periodos de pago de la remuneracién acordada, y normas para su incremento eventual, cuando sea el caso.

6. Si hay o no lugar a suministro de habitacién y alimentacién para el trabajador, condiciones de ese suministro y estimacién de su valor como
parte del salario para la liquidacién de prestaciones en dinero.

7. Si se trata o no de un contrato a prueba.

8. Duracién del contrato, y las causas y modalidades de su prérroga, su desahucio o su denuncio.

9. Las firmas autégrafas de los contratantes, o del testigo rogado. (...)”

De lo anterior se colige las condiciones laborales de los Trabajadores Oficiales, segun el Decreto 1083 de 2015, seran las que las partes hayan
pactado en el contrato de trabajo y/o convencidn colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o reglamento interno de trabajo.

En conclusidén, y para dar respuesta a su consulta, como quiera que los trabajadores oficiales pueden discutir sus condiciones de empleo vy fijar
los alcances laborales distintos de los concebidos por las normas generales, en criterio de esta Direccién Juridica, sera la entidad quien valide en
los instrumentos mencionados si hay lugar a la creacién de una prima con las caracteristicas de la prima de navidad para los trabajadores
oficiales.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los
conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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