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Referencia: REMUNERACION. Bonificacién por Servicios Prestados. Radicado: 20219000080872 del 15 de febrero de 2021.

En atencion a la radicacion de la referencia, en la cual consulta “si es legal que la Alcaldia de Silvania Cundinamarca donde laboro, puede a
través de la tesoreria municipal descontar un porcentaje del dinero que me fue consignado como resultado del pago de mi Bonificacién por
servicios prestados por un (1) afio de servicio prestado”, se da respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante precisar que conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo, efectta la
interpretacion general de la normatividad vigente, por lo

tanto, no tiene competencia para intervenir en situaciones particulares de las entidades, razén por la cual solo se dard informacién general,
respecto del tema objeto de consulta.

Con el fin de determinar los elementos que deben tenerse en cuenta al momento de liquidar aportes parafiscales, es importante sefalar, en
primer lugar, la diferencia que existe entre prestacién social y salario:

PRESTACION SOCIAL: Es lo que debe el patrono al trabajador en dinero, especie, servicios y otros beneficios, por ministerio de la ley, o por
haberse pactado en convenciones colectivas o en pactos colectivos, o en el contrato de trabajo, o establecidas en el reglamento interno de
trabajo, en fallos arbitrales o en cualquier acto unilateral del patrono, para cubrir los riesgos o necesidades del trabajador que se originan
durante la relacién del trabajo o con motivo de la misma”. (Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, Sentencia de julio 18 de 1995.)

SALARIO: Constituye salario no sélo la remuneracién ordinaria, fija o0 variable sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
contraprestacion o retribucién directa y onerosa del servicio, y gue ingresan real y efectivamente a su patrimonio, es decir, no a titulo gratuito o
por mera liberalidad del empleador, ni lo que recibe en dinero en especie no para su beneficio ni para enriquecer su patrimonio, sino para
desempefiar a cabalidad sus funciones, ni las prestaciones sociales, ni los pagos o suministros en especie, conforme lo acuerden las partes, ni
los pagos que segun su naturaleza y por disposicion legal no tienen caracter salarial, o lo tienen en alguna medida para ciertos efectos, ni los
beneficios o auxilios habituales u ocasionales, acordados convencional o contractualmente u otorgados en forma extralegal por el empleador,
cuando por disposicion expresa de las partes no tienen el caracter de salario, con efectos en la liquidacién de prestaciones sociales. (Corte
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Constitucional, sentencia C-521de 1995)

Sobre la nocién de salario para efectos parafiscales, el Consejo de Estado, en consulta del 11 de noviembre de 1998, Consejero Ponente Cesar
Hoyos Salazar radicado No 1156-98 expresoé:

“1.5 Sobre la nocién de némina mensual de salarios para la contribucién al ICBF, el Articulo 1o. de la ley 89 de 1988 dispuso que la contribucion
parafiscal al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar equivale al 3% "del valor de la némina mensual de salarios" y el paragrafo lo. de la
misma norma remite, para fijar el concepto de nédmina mensual de salarios, al Articulo 17 de la ley 21 de 1982, el cual dispone que tal némina
equivale a la totalidad de los pagos efectuados por concepto de los diferentes elementos integrantes del salario "en los términos de la ley
laboral, cualquiera que sea su denominacién" y los realizados por descansos remunerados por ley o acuerdo convencional o contractual.

“Sobre la nocién de nédmina, para efectos de los aportes de las entidades publicas al régimen del subsidio familiar, al SENA, a la ESAP y a las
Escuelas Industriales e Institutos Técnicos, esta Sala, en consulta nimero 110 de mayo 20 de 1987, interpret6 el Articulo 17 de la ley 21 de 1982
en armonia con el decreto ley 1042 de 1978, que regula la relacién laboral de derecho publico.

“En este orden de ideas, es preciso acudir al Articulo 42 del mencionado decreto ley 1042, el cual dispone que ademads de la asignacidn béasica
fijada para los diferentes empleos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio,
"constituyen salario todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado como retribucidn por sus servicios". Esta norma sefiala,
ademas, los factores de salario.”

Como lo sefialé el Consejo de Estado, en Sala de Consulta (Consejo de Estado, Sala de Consulta Consejero Ponente: Doctor César Hoyos Salazar.
Radicacion 923.del 27 de noviembre de 1996 y en el mismo sentido se pronuncié en consulta del 11 de noviembre de 1998, Consejero Ponente
Cesar Hoyos Salazar radicado No 1156 de 1998.), “de manera general se puede afirmar que el criterio adoptado por la legislacién referente a los
empleados publicos, fue el de que los pagos retributivos del servicio tuvieran caracter habitual, para que constituyeran salario.

Asi lo consagroé el Articulo 42 del Decreto - ley 1042 de 1978, el cual dispone, luego de que el 41 ha determinado

la nocién de salario en especie. De otros factores de salario. Ademds de la asignacion basica fijada por la ley

para los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, constituyen
salario todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado como retribucién por sus servicios.”

La Ley 4 de 1992 establece las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales, de conformidad con esta Ley el Gobierno Nacional es el competente para la fijacién de elementos
salariales y prestaciones sociales de los empleados publicos.

Ahora bien, el Decreto Ley 1042 de 1978, por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificaciéon de los empleos de los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan
las escalas de remuneracidn correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones, en el Articulo 42 establece los elementos
salariares asi:

“ARTICULO 42. De otros factores de salario. Ademé&s de la asignacién basica fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo
suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y
periddicamente recibe el empleado como retribucién por sus servicios.
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Son factores de salario:

a. Los incrementos por antigliedad a que se refieren los Articulos 49 y 97 de este Decreto.

b. Los gastos de representacion.

¢. La prima técnica.

d. El auxilio de transporte.

e. El auxilio de alimentacion.

f. La prima de servicio.

g. La bonificacién por servicios prestados.

h. Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que se entenderd por salario la suma de los pagos retributivos del servicio con caracter
habitual y periédico, tomando como parametro los elementos consagrados en el Articulo 42 del Decreto 1042 de 1978 en el caso de los
empleados publicos.

En consecuencia, en concepto de esta Direccién Juridica, la asignacion basica, los gastos de representacion, el subsidio de alimentacidn, la prima
técnica, las horas extras, dominicales y festivos, la bonificacién por servicios prestados y la prima de servicios al ser elementos o factores
salariales deben tenerse en cuenta al momento de liquidar los aportes parafiscales, sobre la némina mensual.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los
conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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