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REF: PRESTACIONES SOCIALES. Vacaciones jEs procedente compensar parcialmente las vacaciones en dinero? PLANTAS DE PERSONAL.
Modificacién. ;Cémo se incluye en la planta de personal de una entidad, a los agentes de transito y a los trabajadores oficiales? Rad:
20212060074142 del 11 de febrero de 2021

Acuso de recibo la comunicacién de la referencia, por medio de la cual consulta sobre la procedencia de compensar parcialmente las vacaciones
en dinero, y el procedimiento para incluir en la planta de personal a los agentes de transito y a los trabajadores oficiales; al respecto, me
permito indicar:

Compensacion de las vacaciones en dinero:

El Decreto 1045 de 1978, “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados
publicos y trabajadores oficiales del sector nacional”, dispone:

“ARTICULO 8. De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle
entre lunes y viernes, el dia sébado no se computard como dia habil para efecto de vacaciones”

“ARTICULO 12. Del goce de vacaciones. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticién del interesado,
dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.”

De conformidad con la norma en cita, todo empleado publico y trabajador oficial tiene derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones
remuneradas por cada afio de servicios, las cuales deben concederse oficiosamente o a peticién del interesado dentro del afio siguiente a la
fecha en que se causen, pudiendo ser aplazadas por la administraciéon por necesidades del servicio mediante resolucién motivada.
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Sobre el tema del descanso en virtud de las vacaciones, la Corte Constitucional en sentencia C-598 de 1997 afirmé:

“Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores, como quiera que el reposo es una condicidn minima que ofrece la
posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la dedicacidn para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un sobre
sueldo sino un derecho a un descanso remunerado. Por ello, la compensacién en dinero de las vacaciones esta prohibida, salvo en los casos
taxativamente sefialados en la ley, puesto que la finalidad es que el trabajador efectivamente descanse. Una de las situaciones de excepcion es
en caso de que los trabajadores se desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso remunerado, pueden recibir una
indemnizacién monetaria.” (Subrayado fuera de texto).

Con relacién a la compensacién de las vacaciones en dinero, el Articulo 20 del Decreto 1045 de 1978 establece:

“ARTICULO 20. - DE LA COMPENSACION DE VACACIONES EN DINERO. - Las vacaciones_sélo podran ser compensadas en dinero en los siguientes
casos:

a.- Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual sélo puede
autorizar la compensacién en dinero de las vacaciones correspondientes a un afo.

b.- Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas
hasta entonces”. (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, en relacién con las vacaciones, la Corte Constitucional en sentencia 669 de 2006, manifesté:

“La compensacidn de las vacaciones en dinero es viable cuando al desaparecer el vinculo laboral, se torna imposible “disfrutar” el descanso
debido que se encuentra pendiente y, en esa medida, este derecho se transforma en un crédito a cargo del empleador. {(...)

Sobre el particular, en la Sentencia C-598 de 1997 se sefialaba que “es necesario distinguir el momento en que se causan las vacaciones del
momento en que el trabajador efectivamente disfruta de ellas. Asi, la ley colombiana establece que en general todo trabajador que hubiere
prestado sus servicios a un patrono durante un afio tiene derecho a 15 dias hébiles consecutivos de descanso remunerado.’ Por ello mismo, la
compensacion de las vacaciones también estaba ligada a su acumulacién, pues en principio, sélo las vacaciones “causadas” se compensaban si
la relacidn laboral terminaba sin que el empleado las hubiera disfrutado. Asi, decia la Corte: “Por consiguiente, una vez cumplido el afio, se
causan las vacaciones y el trabajador adquiere el derecho a ellas. Sin embargo, es posible que el trabajador acumule las vacaciones, y por ende
que la relacién laboral termine sin que el empleado haya realmente gozado de los descansos. Es en estos casos en donde opera la
compensacién en dinero, pues el patrono debe pagar aquellas vacaciones causadas pero que no fueron disfrutadas por el empleado.” (Se
subraya)”

De las normas vy la jurisprudencia anteriormente citadas, se colige que una vez el empleado haya cumplido un afio de servicio tiene el derecho a
disfrutar de sus vacaciones, no obstante, por razones de necesidad en el servicio, puede proceder la administraciéon a compensarlas en dinero.

Asi las cosas, frente a su consulta, esta Direccién Juridica concluye que en principio y de acuerdo a la jurisprudencia antes anotada, las
vacaciones estdn concebidas como un descanso necesario para que el empleado renueve sus fuerzas y por ende, la administracién debe
garantizar el mentado reposo; no obstante, excepcionalmente y por razones del servicio, el jefe del organismo puede compensar las vacaciones
en dinero, por el respectivo periodo de vacaciones, para evitar que el empleado se aparte de su cargo.

Aunado a lo anterior se resalta que la norma no contempla que la compensacidn de las vacaciones en dinero, proceda de forma parcial, por
cuanto ésta se deberd hacer por el periodo de vacaciones respectivo.

Reforma de plantas de personal:

En relacién con las reformas de planta de personal, la Ley 909 de 2004, modificado por el Articulo 228 del Decreto Ley 019 de 2012, establece:

"ARTICULO 46. REFORMAS DE PLANTAS DE PERSONAL. <Articulo modificado por el Articulo 228 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los drdenes nacional y territorial, deberan
motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo les directrices del
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Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica adoptard la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a /os aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015, establece:

"ARTICULO 2.2.12.1. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los drdenes nacional y territorial deberan
motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracidn y basarse en justificaciones o estudios
técnicos que asi lo demuestren.

PARAGRAFO. Toda modificacion a las plantas de empleos, de las estructuras y de los estatutos de los organismos y entidades de la Ranla
Ejecutiva del poder publico del orden nacional deberdn contar con el concepto técnico favorable del Departanlento Administrativo de la Funcidn
Pdblica.

ARTICULO 2.2.12.2. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos estd fundada en necesidades del servicio o en razones de
modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacién o supresién de empleos con
ocasién, entre otras causas, de:

1. Fusién, supresién o escisién de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresién, fusion o creacidn de dependencias o modificacién de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccién, de bienes o prestacidn de servicios.

6. Redistribucidn de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccion de cambios tecnoldgicos.

8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacién del gasto publico.
10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este Articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad no tendra la calidad de nuevo nonlbramiento la incorporacion que
se efectte en cargos iguales o equivalentes a los suprinlidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.

ARTICULO 2.2.12.3. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de disefio
organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo los siguientes aspectos:

1. Anélisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
2. Evaluacién de la prestacion de los servicios.
3. Evaluacién de las funciones los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos".

De acuerdo con lo normativa anterior, las reformas de plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y
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territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, de tal forma que las conclusiones del estudio técnico deriven en la creacién o
supresién de empleos, con ocasién en las causas anotadas en la norma.

Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de disefio organizacional y
ocupacional que contemplen, como minimo, analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo; evaluacion de la prestacién de los servicios y
de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

Por consiguiente, las condiciones para realizar estas reformas de personal, son:

- La expedicién de la reforma por la autoridad competente, cuya actuacién es reglada y no discrecional ni infundada.

- Debe estar motivada, fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administraciéon o basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo demuestre.

Es pertinente precisar que en el acto administrativo de aprobacién de la reforma o modificacién de la planta se debe hacer diferenciacién entre
la planta de personal de empleos publicos y la de trabajadores oficiales (cuando sea del caso), por lo tanto, en la norma que establezca la planta
de personal, se hard la relacién detallada de los empleos publicos de acuerdo con el sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos y para
el caso de trabajadores oficiales sélo se hara referencia a un nimero global de estos, en Articulo separado.

- Agentes de transito:

Respecto del empleo de Agente de Transito perteneciente a la carrera administrativa, es pertinente aclarar que la Corte Constitucional mediante
sentencia C-577 de 2006, declard inexequible la expresién “agente de trénsito en el nivel asistencial “que se encontraba sefialada en el Articulo
20 del Decreto 785 de 2005.

Asi las cosas, posterior a la sentencia citada, las entidades que tengan cargos de Agentes de Transito en el nivel asistencial o necesiten crear
estos cargos en su planta de personal, lo deberdn incluir en el nivel técnico, de conformidad con lo definido en el Articulo 6 de la Ley 1310 de
2009, que establece:

“ARTICULO 6. JERARQUIA. Es la organizacion interna del grupo de control vial que determina el mando en forma ascendente o descendente. La
jerarquia al interior de estos cuerpos para efectos de su organizacion, nivel jerarquico del empleo en carrera administrativa, denominacién del
empleo, lo mismo que para todas las obligaciones y derechos consagrados en esta ley, sera lo determinado en el presente Articulo.

La profesidn de agente de transito por realizar funciones que exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y
de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia como policia judicial, pertenecerd en carrera administrativa al
nivel técnico y comprendera los siguientes grados en escala descendente:

CODIGO DENOMINACION NIVEL

290 Comandante de Tréansito Profesional
338 Subcomandante de Transito Técnico
339 Técnico Operativo de Transito Técnico
340 Agentes de Transito Técnico

(...)" (Negrilla y subrayado fuera de texto)

De esta forma se precisa que el agente de transito fue investido de la autoridad para regular la circulacién vehicular y peatonal, vigilar, controlar
e intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes territoriales.

Asi las cosas, al momento de adelantar la respectiva reforma de personal, se deberd estar a lo reglado por el Articulo 6 de la Ley 1310 de 2009,
con el fin de crearlos en el nivel técnico como lo indica la norma.

- Trabajadores oficiales:

Finalmente, con relacién a la inclusién de trabajadores oficiales en las plantas de personal, el Articulo 76 del Decreto 1042 de 1978, "Por el cual
se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién correspondientes a
dichos empleos", sefala:

“ARTICULO 76. De la inclusién de los cargos de trabajadores oficiales en las plantas de personal. Los organismos que desarrollen actividades de
construccién y mantenimiento de obras publicas, fijardn en sus respectivas plantas de personal el nimero de cargos permanentes que para el
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desempeno de esas labores serdn ocupados por trabajadores oficiales. En cada planta debera sefialarse la apropiacién presupuestaria para
atender al pago de los salarios de dichos trabajadores.

Las plantas de personal de los establecimientos publicos indicardn el nimero de empleados de caracter puramente auxiliar y operativo que, de
acuerdo con sus estatutos serdn desempefiados por trabajadores oficiales, asi como la apropiacién total destinada al pago de los salarios de
tales trabajadores.

En ningun caso el numero de trabajadores oficiales vinculados al servicio de una entidad podra exceder el total de cargos fijados para este tipo
de servidores en la respectiva planta de personal.”

De acuerdo a lo sefialado se resalta que cada entidad deberd en la conformacion de las plantas de personal, los trabajadores oficiales deberan
contar con un nimero de cargos, y en cada planta se sefialard la apropiacién presupuestaria para atender al pago de los salarios de los
trabajadores.

En consecuencia, esta Direccién Juridica concluye frente a su consulta, que para incluir a los agentes de trénsito y a los trabajadores oficiales en
la planta de personal, debera adelantar la respectiva reforma, aplicando el marco normativo que se ha dejado anotado para cada caso
particular.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra

encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyectd: Nataly Pulido
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