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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000046811
Fecha: 16/02/2021 05:10:58 p.m.
Bogotd D.C.

REF: REMUNERACION - SERVICIO SOCIAL OBLIGATORIO ;Es procedente reconocer y pagar las cesantias a quienes prestan el servicio social
obligatorio? RAD.: 20219000035572 del 24 de enero 2021.

En atencién a su comunicacién de la referencia, en la cual indica diferentes interrogantes relacionados con el servicio social obligatorio, me
permito manifestarle que las mismas seran resueltas de manera general en el orden en que fueron presentadas, lo anterior por cuanto de
conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, a este Departamento Administrativo le compete formular las politicas generales de
Administracién Pablica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestion del talento humano, la gerencia publica, el
desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeacion y la gestién, el control interno,
la participaciéon ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de nuestra competencia
intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, ni sefialar los procedimientos a seguir en caso de
que se presenten anomalias.

En lo que tiene que ver con el Servicio Social Obligatorio, el articulo 1° de la Ley 50 de 1981 establece que deberd ser prestado dentro del
Territorio Nacional por todas aquellas personas con formacién Tecnolégica o Universitaria, de acuerdo con los niveles establecidos en el articulo
25 del Decreto-ley 80 de 1980. El término para la prestacién del Servicio Social Obligatorio, serd hasta de un afio.

En el mismo estatuto en el articulo 6° consagra lo siguiente respecto a las tasas remunerativas y el régimen de prestaciones sociales, asi:

ARTICULO 6. Las tasas remunerativas y el régimen prestacional al cual serdn sometidos quienes presten el Servicio Social Obligatorio serén los
propios de la institucién a la cual se vincule el personal para cumplimiento de dicho servicio y se aplicaran bajo la supervisién y control del
Consejo Nacional Coordinador del Servicio Social Obligatorio. (Negrilla fuera de texto)

Por su parte, el Decreto 2396 de 1981, establece lo siguiente:

ARTICULO 1° Los egresados de los siguientes programas universitarios y tecnolégicos que hayan obtenido el respectivo titulo, y quienes

Concepto 046811 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66575#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66575#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67073#25
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67073#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66575#6
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66576#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66576#1

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

habiéndolo obtenido en el exterior lo haya convalidado, cumplirdan con el Servicio Social Obligatorio;

a) Medicina;

b) Odontologia:

¢) Microbiologia, Bacteriologia, Laboratorio Clinico;

d) Enfermeria con formacién tecnoldgica o universitaria.

Pardgrafo. Los egresados de los restantes programas del drea de la Salud cumplirén con el Servicio Social Obligatorio cuando asi lo determine el
Gobierno Nacional a propuesta del Consejo Nacional Coordinador del Servicio Social Obligatorio.

ARTICULO 2 La duracién del Servicio Social Obligatorio para, los egresados de los programas enunciados, en el articulo 1° del presente Decreto
serd de un (1) afio y exigird dedicacidn de tiempo completo.

Bajo lo expuesto, las personas egresadas de los programas universitarios y tecnoldgicos de medicina, odontologia, microbiologia, bacteriologia,
laboratorio clinico, enfermeria con formacién tecnoldgica o universitaria, prestardn un Servicio Social Obligatorio por un (1) afio y exigira
dedicacién de tiempo completo.

Asi mismo, en el articulo 33 de la Ley 1164 de 2007 “Por la cual se dictan disposiciones en materia del Talento Humano en Salud”, sefiala:

ARTICULO 33. Del Servicio Social. Créase el Servicio Social Obligatorio para los egresados de los programas de educacién superior del drea de la
salud, el cual debe ser prestado en poblaciones deprimidas urbanas o rurales o de dificil acceso a los servicios de salud, en entidades
relacionadas con la prestacion de servicios, la direccion, la administracion y la investigacién en las dreas de la salud. El Estado velara y
promovera que las instituciones prestadoras de servicios (IPS), Instituciones de Proteccién Social, Direcciones Territoriales de Salud, ofrezcan un
numero de plazas suficientes, acorde con las necesidades de la poblacién en su respectiva jurisdiccién y con el nimero de egresados de los
programas de educacién superior de dreas de la salud. El servicio social debe prestarse, por un término no inferior a seis (6) meses, ni superior a
un (1) ano.

(...)

PARAGRAFO 3°. La vinculacién de los profesionales que presten el servicio debe garantizar la remuneracion de acuerdo al nivel académico de los
profesionales y a los estdndares fijados en cada institucién o por la entidad territorial y la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud y a Riesgos Profesionales. En ningun caso podran ser vinculados a través de terceras personas juridicas o naturales. (Negrilla fuera de
texto).

En ese entendido, las personas egresadas de las profesiones sefialadas anteriormente, tendran que cumplir con un Servicio Social Obligatorio,
contando para su ejercicio de su profesién la garantia de su remuneracién de acuerdo al nivel académico de la misma, a los estandares fijados
en cada institucién o por la entidad territorial y su respectiva afiliacién al Sistema General de Seguridad Social, en lo referente al régimen
prestacional al cual serédn sometidos seran los propios de la institucién a la cual se vincule el personal para cumplimiento de dicho servicio.

De lo anteriormente mencionado y para abordar su consulta en concreto, en materia prestacional los empleados de la salud que estén prestando
el Servicio Social Obligatorio estarén sujetos al que esté vinculado el personal que cumpla con este servicio en la Empresa Social del Estado, que
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en la la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 194 establece
la naturaleza de las Empresas Sociales del Estado, como aquellas que cumplen con la prestacién de servicios de salud en forma directa por la
Nacién o por los entes territoriales de forma principal, y su constitucién tienen un caracter especial de entidad publica descentralizada,
adjudicando su creacidn por la Ley o por las Asambleas Departamentales o Consejos Municipales.

El articulo siguiente numeral 5° establece el Régimen Juridico aplicable a las personas vinculadas a la empresa en éste tipo de Empresas del
Estado:

“ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someterdn al siguiente régimen juridico:

(...)

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el cardcter de empleados publicos y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV
de la Ley 10 de 1990”. (...)

Asi las cosas y de acuerdo con lo sefialado en el articulo 6 del Decreto 2396 de 1981 relativa al hecho que quienes se desempefien en empleos
en ejercicio del servicio social obligatorio cuentan con los mismos derechos y obligaciones que sefialan las disposiciones que en materia de
personal rijan en las entidades a las cuales se vinculen, se concluye que si la persona se encuentra vinculada en un empleo publico, tendra
derecho al régimen salarial y prestacional definido para la entidad, dependiendo si es del orden nacional, departamental o municipal.

De conformidad con lo expuesto, es viable concluir que quien presta el Servicio Social Obligatorio tendrd derecho a que su salario, asi como sus
prestaciones sociales sean las equivalentes a las de los cargos de planta de la institucién en la cual preste sus servicios, y tendra derecho a las
mismas garantias y obligaciones de estos, garantizando la afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud y a Riesgos Profesionales.

Por tanto, el personal que preste el Servicio Social Obligatorio, hara parte del régimen de cesantias anualizadas, el cual fue creado para los
trabajadores del sector privado con la Ley 50 de 1990, pero con la entrada en vigencia de la Ley 344 de 1996, se extendid a los pUblicos del
orden territorial y consiste en que el empleador el 31 de diciembre de cada afio debe liquidar las cesantias por anualidad o fraccién,
consignando el valor correspondiente al fondo de cesantias al que se encuentre afiliado el empleado, lo cual cobija a las personas vinculadas a
partir del 31 de diciembre de 1996, en el orden territorial, como ya se dijo.

En cuanto a su liquidacién, el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 dispone:

«El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendrd las siguientes caracteristicas:

1. El 31 de diciembre de cada afio se hard la liquidacién definitiva de cesantia, por la anualidad o por la fraccidn correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacion del contrato de trabajo.

2. El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales por fraccién, en los términos de las normas
vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afno o en la fraccién que se liquide definitivamente.

3. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignard antes del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del
trabajador en el fondo de cesantia que él mismo elija. El empleador que incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dia de salario por cada dia
de retardo.
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4, Si al término de la relacidn laboral existieren saldos de cesantia a favor del trabajador que no hayan sido entregados al Fondo, el
empleador se los pagara directamente con los intereses legales.

Todos los aspectos que no se modifiquen especificamente por esta Ley, continuaran regulados por las normas vigentes del régimen
tradicional relativas al auxilio de cesantia. (Se subraya)

Los empleados con régimen de liquidacién anualizado de cesantias afiliados a fondos privados de cesantias tienen derecho al pago de intereses
sobre las cesantias a cargo del empleador en virtud de la Ley 50 de 1990 por remisién de la Ley 344 de 1996 y su decreto reglamentario 1582
de 1998. De esta manera, los funcionarios vinculados a fondos privados de cesantias, tendran derecho a que cada 31 de diciembre, el
empleador liquide y consigne el auxilio de cesantias, de la anualidad correspondiente, al Fondo Privado al que se afilien y ademds, les reconozca
y pague intereses sobre las cesantias, a partir de la anualidad correspondiente al afio de 1998.

En este orden de ideas, el empleado, tendrad derecho al auxilio de cesantias desde la fecha de su posesién y hasta la terminacién de la
respectiva vinculacién y a un porcentaje de intereses a las cesantias del 12% anual o fraccidn si la vinculacién fue menor a 12 meses.

Por lo tanto, el valor liquidado por concepto de cesantias se consignara antes del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre
del trabajador en el fondo de cesantia que él mismo elija. El empleador que incumpla el plazo sefialado debera pagar un dia de salario por cada
dia de retardo.

En cuanto a los intereses, estos deben corresponder al 12% del monto liquidado a 31 de diciembre y, por lo tanto, no es procedente que la
liquidacion y pago de interese se dé antes de la fecha sefialada en el articulo 99 de la Ley 50.

En relacion con su pregunta nimero 2 y 3, de quien es el competente para definir la exoneracion del servicio social obligatorio y la procedencia
de los recurso de reposicién y apelacién, me permito informarle que la entidad competente para resolver estas inquietudes es el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 33 la Ley 1164 de 2007, por tanto se procedié en trasladar esta
pregunta a esa entidad indicandole que deben ser contestadas a su correo electrdnico.

Para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos
y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno
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