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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Empleado. Condenado penalmente como empleado publico. RAD.- 2021-206-0061002 del 5 de
Febrero de 2021.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual consulta si es viable que quién ha sido condenado penalmente pueda ser nombrado como
empleado publico, me permito indicar lo siguiente:

Respecto de la inhabilidad para ejercer cargos publicos para quien ha sido declarado como responsable de cometer un delito, la Constitucién
Politica sefala:

“ARTICULO 122.- No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de cardcter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente

(...)

Modificado por el art. 4, Acto Legislativo 01 de 2009. El nuevo texto es el siguiente: Sin perjuicio de las demés sanciones que establezca la ley,
no podran ser inscritos como candidatos a cargos de eleccién popular, ni elegidos, ni designados como servidores publicos, ni celebrar
personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la comisién de
delitos que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos relacionados con la pertenencia, promocién o
financiacién de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia o en el exterior.

Tampoco quien haya dado lugar, como servidores publicos, con su conducta dolosa o gravemente culposa, asi calificada por sentencia
ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dano.

De acuerdo con la Constitucién Politica, quien haya sido condenado por la comisién de delitos que afecten el patrimonio del Estado o quienes
hayan sido condenados por delitos relacionados con la pertenencia, promocién o financiacién de grupos armados ilegales, delitos de lesa
humanidad o por narcotrafico en Colombia o en el exterior o quien haya dado lugar, como servidores publicos, con su conducta dolosa o
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gravemente culposa, a que el Estado sea condenado a una reparacién patrimonial, a menos que asuma con cargo a su patrimonio el valor del
dafio, no podrd ser inscrito como candidato a cargos de eleccién popular, ni elegido, ni designado como servidor publico, ni celebrar
personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado.

Se entenderd por delitos que afecten el patrimonio del Estado aquellos que produzcan de manera directa lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, producida
por una conducta dolosa, cometida por un servidor publico.

Para estos efectos la sentencia condenatoria deberd especificar si la conducta objeto de la misma constituye un delito que afecte el patrimonio
del Estado.

Respecto a los delitos contra el patrimonio de Estado, la Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, sefialé:

“ARTICULO 38. Otras inhabilidades. También constituyen inhabilidades para desempefiar cargos piblicos, a partir de la ejecutoria del fallo, las
siguientes:

(...)

PARAGRAFO 2°. Para los fines previstos en el inciso final del Articulo 122 de la Constitucién Politica a que se refiere el numeral 1 de este Articulo,
se entenderd por delitos que afecten el patrimonio del Estado aquellos que produzcan de manera directa lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos plblicos, producida
por una conducta dolosa, cometida por un servidor publico.

Para estos efectos la sentencia condenatoria deberd especificar si la conducta objeto de la misma constituye un delito que afecte el patrimonio
del Estado." (Subrayas fuera del texto).

De conformidad con la normas en cita, la persona que haya sido condenada, en cualquier tiempo, por la comisién de delitos que afecten el
patrimonio del Estado, sin perjuicio de las demds sanciones que establezca la ley, no podra ser elegida, ni designada como servidor publico, no
celebrar personalmente o por interpuesta persona, contratos con entidades del estado; lo anterior se consagra como un inhabilidad permanente
para los servidores que hubieran sido condenados por delitos contra el patrimonio Publico.

CONCLUSION

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir lo siguiente:

1.- En el caso de personas que hayan sido condenadas por la comisién de delitos que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido
condenados por delitos relacionados con la pertenencia, promocién o financiacién de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por
narcotrafico en Colombia o en el exterior o quien haya dado lugar, como servidores publicos, con su conducta dolosa o gravemente culposa, a
que el Estado sea condenado a una reparacién patrimonial, a menos que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio, no podra ser
inscrito como candidato a cargos de eleccidn popular, ni elegido, ni designado como servidor publico, ni celebrar personalmente, o por
interpuesta persona, contratos con el Estado.

2.- En ese sentido se considera necesario determinar si la comision de los delitos contra la administracién publica a que hace referencia su
consulta, y por los cuales fue condenada la persona, se afect6 el patrimonio del Estado, con el fin de establecer si se configura la inhabilidad
prevista en el Articulo 122 de la Constitucién Politica.
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3.- De otro lado, se debera determinar si la persona que fue condenada judicialmente por un delito contra la administracion publica, también le
fue impuesta una pena privativa de otros derechos como la inhabilidad del ciudadano para ejercer funciones publicas, y la fecha hasta la cual se
extendid dicha restriccién; en ese sentido, se considera procedente que se revise el certificado de antecedentes disciplinarios que expide la
Procuraduria General de la Nacién con el fin de determinar si se encuentra inhabilitado para el ejercicio de cargos o funciones publicas.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el covid -
19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrd encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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