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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000051361
Fecha: 15/02/2021 09:10:17 a.m.
Bogotd D.C.

REF.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Gerente ESE. Inhabilidades para que un ex miembro de junta directiva sea designado como
Gerente de la respectiva empresa social del Estado ESE. RAD.: 202190000034322 de fecha 22 de enero de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual presenta varios interrogantes relacionados con la designacion del gerente de
una empresa social del Estado, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

1.- A su primer interrogante le indico que, respecto de las inhabilidades para ser designado como gerente de una Empresa Social del Estado, la
Ley 1438 de 2011[1], consagra lo siguiente:

ARTICULO 71. Inhabilidades e incompatibilidades. Los miembros de las juntas directivas de las Empresas Sociales del Estado no podran ser
representante legal, miembros de los organismos directivos, directores, socios, 0 administradores de entidades del sector salud, ni tener
participacion en el capital de estas en forma directa o a través de su cdnyuge, comparfiero o compafiera permanente o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil o participar a través de interpuesta persona, excepto alcaldes y gobernadores,
siempre y cuando la vinculacién de estos ultimos a la entidad del sector salud obedezca a la participacién del ente territorial al que representa.
Esta inhabilidad regira hasta por un afio después de la dejacién del cargo”. (Subrayas fuera de texto).

En este orden de ideas, los miembros de la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado, no podran ser representantes legales, miembros de
los organismos directivos, directores, socios o administradores de entidades del sector salud; esta inhabilidad regird hasta por un afio después
de la dejacion del cargo. El articulo 71 de la Ley 1438 de 2001, Unicamente exceptla de esta inhabilidad al alcalde y al gobernador.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que el servidor que es miembro de la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado presenta
incompatibilidad para ser designado como gerente encargado de la ESE, ni para participar ser nombrado en el citado cargo, incluso durante un
afo posterior a la terminacién de su periodo o la aceptacién de la renuncia.

2.- A su segundo interrogante, le indico que, en relacién con el procedimiento que se debe adelantar con el fin de designar al gerente de una
Empresa Social del Estado ESE, el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016 “Por la cual se dictan disposiciones que regulan la operacion del Sistema
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General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, dispone:

“ARTICULO 20. Nombramiento de Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado. Los Gerentes o Directores de las Empresas
Sociales del Estado del nivel territorial serdan nombrados por el Jefe de la respectiva Entidad Territorial. En el nivel nacional los Gerentes o
Directores de las Empresas Sociales del Estado seran nombrados por el Presidente de la Republica. Correspondera al Presidente de la Republica,
a los Gobernadores y los Alcaldes, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion, adelantar los nombramientos regulados en el presente
articulo, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluacion de las
competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado
serdn nombrados para periodos institucionales de cuatro (4) afios, el cual empezara con la posesion y culminara tres (3) meses después del
inicio del periodo institucional del Presidente de la Republica, del Gobernador o del Alcalde. Dentro de dicho periodo, sélo podréan ser retirados
del cargo con fundamento en una evaluacion insatisfactoria del plan de gestion, evaluacién que se realizara en los términos establecidos en la
Ley 1438 de 2001 y las normas reglamentarias, por destitucion o por orden judicial.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para el caso de los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado que a la entrada en vigencia de la
presente ley hayan sido nombrados por concurso de méritos o reelegidos, continuaran ejerciendo el cargo hasta finalizar el periodo para el cual
fueron nombrados o reelegidos.

Los procesos de concurso que, al momento de entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren en etapa de convocatoria abierta o en
cualquiera de las etapas subsiguientes continuaran hasta su culminacién y el nombramiento del Gerente o Director recaera en el integrante de
la terna que haya obtenido el primer lugar, el nominador deberd proceder al nombramiento en los términos del articulo 72 de la Ley 1438 de
2011. En el evento que el concurso culmine con la declaratoria de desierto o no se integre la terna, el nombramiento se efectuard en los
términos sefialados en el primer inciso del presente articulo.

Del mismo modo, en los casos en que la entrada en vigencia de la presente ley, no se presente ninguna de las situaciones referidas en el inciso
anterior, el jefe de la respectiva Entidad Territorial o el Presidente de la Republica procedera al nombramiento de los Gerentes o Directores
dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, en los términos sefialados en el presente articulo”.

Conforme a lo anterior, es facultad del Presidente de la Republica, de los gobernadores y de los alcaldes nombrar a los gerentes de ESE
respectivos dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion, para tal efecto, deberan verificar el cumplimiento de los requisitos del cargo
establecidos en las normas correspondientes. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado serdn nombrados para periodos
institucionales de cuatro (4) afios.

Asi las cosas, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 20 de la citada Ley 1797 de 2016, en el nivel territorial los gerentes de ESE seran
nombrados por el gobernador o alcalde respectivo, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas
correspondientes y evaluacién de las competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Por su parte, el Decreto 1427 del 12 de septiembre de 2016, que reglamentd el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016, establece:

“ARTICULO 2.5.3.8.5.1. Evaluacién de competencias. Corresponde al Presidente de la Republica, a los gobernadores y a los alcaldes como
autoridades nominadoras orden nacional, departamental y municipal, respectivamente, evaluar, a través de pruebas escritas, las competencias
sefialadas por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, para ocupar el empleo director o gerente las Empresas Sociales del Estado.

(...).

ARTICULO 2.5.3.8.5.3. Evaluacidn de las competencias para ocupar el empleo de director o gerente de las Empresas Sociales del Estado del nivel
territorial. Las competencias del aspirante o aspirantes a ocupar el cargo de director o gerente de las Empresas del Estado del orden
departamental, distrital o municipal, sefialadas el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, seran evaluadas por el gobernador o el
alcalde, de lo cual se dejara evidencia.
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ARTICULO 2.5.3.8.5.4. Apoyo de la Funcién Publica en la evaluacién de competencias. El Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica -
adelantarad de manera gratuita, cuando el respectivo nominador asi se lo solicite, la evaluacidn las competencias del aspirante o aspirantes a
ocupar el cargo de director o gerente de las Empresas Sociales del Estado del nivel departamental, distrital o municipal.

Cuando la Funcién Publica adelante el proceso de evaluacién de competencias indicaré al gobernador o alcalde si el aspirante cumple o no con
las competencias requeridas y dejard evidencia en el respectivo informe.

ARTICULO 2.5.3.8.5.5. Nombramiento. El nombramiento del gerente o director de la Empresa Social del orden nacional, departamental o
municipal, recaerd en quien acredite los requisitos exigidos para el desempefio y las competencias requeridas.

De acuerdo con lo anterior, este Departamento Administrativo podra adelantar de manera gratuita, la evaluacién las competencias del aspirante
0 aspirantes a ocupar el cargo de director o gerente de las Empresas Sociales del Estado del nivel departamental, distrital o municipal, siempre
que el respectivo nominador asi lo solicite.

Para efectos de adelantar la evaluacién de competencias de los aspirantes a ocupar el cargo de Director o Gerente de ESE, este Departamento
Administrativo expidié la Resolucién No. 680 de 2016, «por la cual se sefialan las competencias que se deben demostrar para ocupar el empleo
de gerente o director de las Empresas Sociales del Estado», que segun su articulo 32, las competencias y conductas asociadas que se evaluaran
al candidato o candidatos que aspiren a acceder al empleo de gerente o director de las Empresas Sociales del Estado, son las siguientes:

1. Compromiso con el servicio publico

2. Orientacion a los resultados

3. Manejo de las relaciones interpersonales

4. Planeacién

5. Manejo eficaz y eficiente de los recursos

El candidato ademas deberd acreditar los requisitos de titulo profesional y experiencia en el sector salud (formacién académica y experiencia
exigidos en el articulo 22 del Decreto Ley 785 de 2005 para el caso de las ESE del nivel territorial).

Conforme a lo expuesto, a partir de la vigencia de la Ley 1797 de 2016 cambid el procedimiento para el nombramiento del gerente o director de
las Empresas Sociales del Estado del orden nacional, departamental o municipal. En la citada ley se indica que la nominacién la podré hacer
directamente el Presidente, el gobernador o el alcalde, segln que se trate del orden nacional, departamental o municipal, previa verificacién del
cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluacién de las competencias que sefiale el
Departamento Administrativo de la Funcién, que son las indicadas anteriormente de acuerdo con la Resolucién 680 de 2016.

La citada resolucién en su articulo 42 estable que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica brindard la asesoria que las entidades
del orden nacional y territorial requieran para la implementacién de la misma, de igual forma, mediante la circular conjunta nimero 004 del 4 de
marzo de 2020, se socializé el compromiso de los gobernadores y alcaldes para aplicar el principio de seleccién objetiva en el caso de la
seleccién de los gerentes de ESE, en tal sentido, el Gobierno Nacional dispuso de manera gratuita las herramientas que permitan evaluar las
competencias que deben acreditar los aspirantes al cargo, por medio de este Departamento Administrativo.
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En ese sentido, si la entidad territorial decide apoyarse en este Departamento Administrativo con el fin de evaluar las competencias de sus
aspirantes al cargo de director o gerente de una Empresa Social del Estado, resulta necesario dirigir un oficio en tal sentido al correo
selecciongerentesese@funcionpublica.gov.co en el cual se identifique el empleo a proveer, de acuerdo al nivel de la Empresa Social del Estado
y en el evento de pertenecer al primer nivel se debe indicar la categoria a la cual pertenece el municipio, esto es, categoria especial, primera,
segunda, tercera, cuarta, quinta o sexta.

A la solicitud debe adjuntar el formato de hoja de vida actualizada, publicado en el portal www.funcionpublica.gov.co, del aspirante o a los
aspirantes a ocupar el cargo, segun lo determine el nominador, indicando un teléfono de contacto de la alcaldia o gobernacién.

Recibido el oficio, este Departamento se encarga de agendar la evaluacién a los candidatos; una vez adelantada, el Departamento emite el
informe de la misma el cual se envia directamente al nominador para que tome la decisién que considere procedente.

Es preciso destacar que, con el fin de adelantar la prueba escrita, este Departamento ofrece la opcién de realizarla a través de las herramientas
tecnoldgicas disponibles para tal efecto.

En todo caso, se considera que la provisién del cargo de Gerente de la ESE recaera en quien acredite los requisitos exigidos para el desempefio
del cargo y el cumplimiento de las competencias requeridas, conforme con el procedimiento sefialado por la norma que se ha dejado
previamente indicada.

3.- A su tercer interrogante, le indico que los interrogantes relacionados con la evaluacion de la gestion del gerente de una ESE deben ser
dirigidos a la Superintendencia Nacional de Salud, entidad competente para pronunciarse frente al particular, por lo tanto, en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, mediante oficio de radicado nimero 20216000051351del 15 de febrero de 2020 se da traslado
de su interrogante para se pronuncie frente al particular.

4.- A su cuarto interrogante, respecto de la forma como debe proveerse el empleo de gerente de una Empresa Social del Estado mientras se
adelanta el respectivo proceso que derive en la designacién del cargo, el Decreto 2400 de 1968, “por el cual se modifican las normas que
regulan la administracion del personal civil y se dictan otras disposiciones”, sefiala:

“ARTICULO 23. Los empleados podrén ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de aquellos para los
cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular. Cuando se trate de ausencia temporal el encargo podra conferirse
hasta por el término de aquella y en caso de vacante definitiva hasta por un plazo méximo de tres (3) meses. Vencido este término el encargado
cesara automaticamente en el ejercicio de tales funciones y el empleo debera proveerse de acuerdo con los procedimientos normales.”

Por su parte, el articulo 2.2.5.9.7 del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica”, sefala que “Hay encargo cuando se designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones de otro
empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.”

En cuanto a la figura del encargo, la Corte Constitucional, se pronuncié en la sentencia C-428 de 1997, manifestando lo siguiente:

“... El encargo temporal, es entonces una situacién administrativa de creacién legal que le permite al Estado sortear las dificultades que puedan
presentarse en los casos de ausencia temporal o definitiva de un empleado cuya labor es indispensable para la atencidn de los servicios a su
cargo. Se trata realmente, de una medida de cardcter excepcional que igualmente enfrenta situaciones excepcionales o de urgencia y que se
cumple en lapsos cortos. Ella encuentra fundamento en el inciso 2o. del articulo 123 de la Carta Politica, que dice: "los servidores publicos estan
al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la Constitucidn, la ley y el reglamento".
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De conformidad con lo expuesto el encargo conlleva la designacion temporal a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones de
otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo. Esto significa, que el
empleado desempefiard simultdneamente las funciones del cargo para el cual fue designado mediante encargo y las del empleo del cual es
titular; o Unicamente desempefiara las funciones del cargo para el cual fue designado en encargo; en ambos eventos el encargo procede
mediante acto administrativo del nominador, en este caso del alcalde.

Asi las cosas, en criterio de esta Direccidn Juridica, se considera que mientras se adelanta o culmina el proceso que derive en la designacién del
gerente de una ESE, el nominador (alcalde o gobernador), podra encargar a un empleado de la E.S.E.

Es de anotar que el encargo de Gerente de una E.S.E. podra recaer en empleados de carrera, o a funcionarios de libre nombramiento y remocién
de la misma institucion (Administracién departamental o municipal), siempre y cuando acrediten estudios y experiencia para el ejercicio del
empleo y se ajuste al perfil ocupacional del mismo a lo establecido en la ley.

Si en la Empresa Social del Estado (Gobernacién - Alcaldia) no hay un empleado con los requisitos exigidos para ser encargado como Gerente,
se tendrd que certificar dicha situacién y se procederd a nombrar de forma temporal o transitoria a una persona particular que cumpla con los
requisitos requeridos, quien estara vinculado mientras se surte la designacién definitiva.

En este orden de ideas, se precisa que en el caso que en caso de renuncia del gerente de ESE es potestativo del alcalde o gobernador encargar
en el cargo a un empleado con derechos de carrera, o a funcionarios de libre nombramiento y remocién de la misma institucién, en el evento
que en la entidad no se cuente con un empleado que cuente con el perfil y los requisitos para el ejercicio del empleo, la Administracién con el fin
de dar continuidad a los servicios a cargo de la ESE tiene la facultad para nombrar de manera transitaria a un externo que cumpla con el perfil y
los requisitos que exige la norma para el ejercicio del cargo, por un término de tres (3) meses al cabo de los cuales se debe proveer de manera
definitiva.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el Covid -
19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podra encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6. Harold Herrefio

Revisd: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.”
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