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REF.: SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACION Y EL SISTEMA DE ESTIMULOS PARA LOS EMPLEADOS DEL ESTADO. Auxilio para educacién formal.
Deber de las entidades publicas para apropiar los recursos que permitan otorgar incentivos a los empleados publicos. RAD.: 20219000020322 de
fecha 15 de enero de 2021.

En atencién a su escrito de la referencia, mediante la cual presenta varios interrogantes relacionados con la obligaciéon que le asiste a las
entidades u organismos publicos para apropiar los recursos econémicos que permitan a los empleados publicos acceder a los planes de
incentivos, me permito dar respuesta a los mismos, previas las siguientes consideraciones:

1.- En relacién con los programas de incentivos, contenidos en el Sistema Nacional de Estimulos a favor de los empleados publicos, el Decreto
Ley 1567 de 1998 determina lo siguiente:

“ARTICULO 18. Programas de Bienestar Social e Incentivos. A través de los programas de bienestar social y de los programas de incentivos que
formulen y ejecuten las entidades, se pondra en funcionamiento el sistema de estimulos para los empleados.

ARTICULO 19. Programas Anuales. Las entidades publicas que se rigen por las disposiciones contenidas en el presente Decreto - ley estan en la
obligacién de organizar anualmente, para sus empleados, programas de bienestar social e incentivos.

(...)

ARTICULO 33. Clasificacién de los Planes de Incentivos no Pecuniarios. Las entidades de las drdenes nacional y territorial podran incluir dentro de
sus planes especificos de incentivos no pecuniarios los siguientes: ascensos, traslados, encargos, comisiones, becas para educacién formal,
participacion en proyectos especiales, publicacion de trabajos en medios de circulacién nacional e internacional, reconocimientos publicos a
labor meritoria, financiacién de investigaciones programas de turismo social, puntaje para adjudicacién de vivienda y otros que establezca el
Gobierno Nacional. Cada entidad seleccionard y asignara los incentivos no pecuniarios para el mejor equipo de trabajo y para sus mejores
empleados, de acuerdo con los criterios, los requisitos, la organizacion y los procedimientos que establezca el Gobierno Nacional.
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(...)

PARAGRAFO 3. Los incentivos no pecuniarios que no estén regulados por disposiciones especiales deberén ser concedidos, disefiados y
organizados por cada entidad de acuerdo con sus recursos y mediante convenios que realicen con entidades publicas o privadas, en el marco de
la ley y de sus competencias.

ARTICULO 34. Plan Minimo de Incentivos. El jefe de cada entidad deberd a adoptar y desarrollar internamente planes anuales de incentivos
institucionales, de acuerdo con la ley y los reglamentos. Dicho plan contendra por lo menos seis de los incentivos sefialados en el articulo
anterior.”

De acuerdo con lo previsto en la norma, por medio de los programas de bienestar social y de los programas de incentivos que formulen y
ejecuten las entidades, se pondra en funcionamiento el sistema de estimulos para los empleados publicos, para tal efecto, las entidades deben
organizar anualmente, para sus empleados, programas de bienestar social e incentivos.

En relacién con los incentivos que pueden las entidades incluir dentro de sus planes especificos de incentivos tenemos los ascensos, traslados,
encargos, comisiones, becas para educacién formal (auxilio para educacién formal), participacién en proyectos especiales, publicacién de
trabajos en medios de circulacién nacional e internacional, reconocimientos publicos a labor meritoria, financiacién de investigaciones
programas de turismo social, y otros que establezca el Gobierno Nacional.

Respecto de los recursos que debe destinarse para el otorgamiento de los planes de incentivos, el mencionado Decreto 1567 de 1998 prescribe:

“ARTICULO 37. recursos. Las entidades publicas a las cuales se aplica este Decreto - Ley deberdn apropiar anualmente, en sus respectivos
presupuestos, los recursos necesarios para el efectivo cumplimiento de las obligaciones emanadas de los programas de bienestar social o
incentivos que se adopten. Los recursos presupuestales se ejecutaran de conformidad con los programas y proyectos disefiados. Los programas
de bienestar social que autoricen las disposiciones legales incluirdn los elementos necesarios para llevarlos a cabo, con excepcion de bebidas
alcohdlicas.

ARTICULO 38. Prohibiciones. Los incentivos pecuniarios y no pecuniarios, concedidos a los empleados en desarrollo de programas de bienestar
social e incentivos, no pueden tener por objeto modificar los regimenes salariales y prestacional de los empleados.”

De acuerdo con lo previsto en la norma, se tiene que las entidades que se rigen por el sistema general de carrera deben apropiar anualmente en
sus respectivos presupuestos, los recursos necesarios para el efectivo cumplimiento de las obligaciones emanadas de los programas de
incentivos que se adopten.

Es de tenerse en cuenta que, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado con ponencia del Magistrado Dr. German Alberto Bula
Escobar, mediante concepto de radicado interno nimero 2455 del 18 de diciembre de 2020 concluy6 que los empleados publicos,
independientemente del tipo de vinculacién podrén acceder a los programas de capacitacion y de bienestar social que programe la entidad.

2.- De otra parte, en relacién con el cumplimiento de los acuerdos logrados entre la Administracién y los representantes de los sindicatos de los
empleados publicos en el marco de una negociacion colectiva, le indico que el Decreto 1072 de 2015 prescribe lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.4.13. Cumplimiento e implementacién del acuerdo colectivo. La autoridad publica competente, dentro de los veinte (20) dias
habiles siguientes a la suscripcién del acta final, y con base en esta, expedird los actos administrativos a que haya lugar, respetando las
competencias constitucionales y legales.” (Subraya fuera de texto)
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De acuerdo con la norma transcrita, se tiene que, una vez logrados los acuerdos con los sindicatos de empleados publicos, la autoridad publica
competente, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la suscripcion del acta final, y con base en esta, expedird los actos
administrativos a que haya lugar, respetando en todo caso las competencias Constitucionales y legales.

En cuanto al respeto de las competencias Constitucionales y legales que se debe atender en el caso de las negociaciones entre la Administracion
y los sindicatos de los empleados publicos, el mencionado Decreto 1072 de 2015, establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.4.2. Reglas de aplicacién del presente capitulo. Son reglas de aplicacion de este capitulo, las siguientes:

1. El respeto de la competencia constitucional y legal atribuida a las entidades y autoridades publicas: la negociacion debe respetar las
competencias exclusivas que la Constitucidn Politica y la ley atribuyen a las entidades y autoridades publicas.

2. El respeto al presupuesto publico o principio de previsidn y provisidn presupuestal en la ley, ordenanza o acuerdo para la suscripcién del o los
acuerdos colectivos con incidencia econémica presupuestal, teniendo en cuenta el marco de gasto de mediano plazo, la politica
macroecondémica del Estado y su sostenibilidad y estabilidad fiscal.

3. Una sola mesa de negociacion y un solo acuerdo colectivo por entidad o autoridad publica.”

De acuerdo con lo anterior, es claro que las negociaciones que se surtan con los sindicatos de empleados publicos y las entidades u organismos
del Estado se deberdn respetar las competencias exclusivas que la Constitucion Politica y la ley atribuyen a las entidades y autoridades publicas.

Asi las cosas, se precisa que los acuerdos logrados en la negociacion colectiva surtirdn efectos juridicos una vez se suscriban por las partes
negociantes, y en los términos que se hayan pactado; no obstante, se debe tener en cuenta que las negociaciones que se surtan entre los
sindicatos de empleados publicos y las entidades u organismos del Estado se deberan respetar las competencias exclusivas que la Constitucion
Politica y la ley atribuyen a las entidades y autoridades publicas, para el caso de los incentivos a favor de los empleados publicos, las previstas
en el Decreto Ley 1567 de 1998 y las normas que lo modifiquen, aclaren o deroguen.

De acuerdo con lo expuesto y atendiendo puntualmente sus interrogantes, le indico:

1.- A su primer interrogante, por expresa disposicién normativa, contenida en el articulo 37 del Decreto Ley 1567 de 1998, arriba transcrito, las
entidades publicas deben apropiar anualmente en sus respectivos presupuestos, los recursos necesarios para el efectivo cumplimiento de las
obligaciones emanadas de los programas de incentivos que se adopten.

2.- A su segundo interrogante, le indico que, los empleados publicos deben hacer las solicitudes a la Administracién para que se apropien los
recursos necesarios para dar cumplimiento a lo previsto en la norma.

3.- A su tercer interrogante le indico que, de las facultades otorgadas a este Departamento Administrativo, principalmente las contenidas en la
Ley 909 de 2004 y el Decreto 430 de 2016 se colige que esta entidad no es un organismo de control o vigilancia, por tanto, no cuenta con la
competencia legal para pronunciarse en materia disciplinaria, dicha competencia ha sido atribuida, entre otras, a las oficinas de control
disciplinario interno de las entidades publicas y a la Procuraduria General de la Nacién.

4.- A su cuarto interrogante, le indico que una vez revisadas las normas que rigen la materia, principalmente las contenidas en el Decreto Ley
1567 de 1998, no se evidencia una que determine a las entidades publicas el no cumplimiento de su obligacién en materia de incentivos, no
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obstante, en virtud de los principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, la entidad a la que presta sus servicios
constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho, por tanto, es la
Unica competente para pronunciarse frente al tema.

Para mayor informacioén respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el Covid -
19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podra encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobé: Armando Lépez Cortes

GCJ-601 - 11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.”
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