Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

'.\':__/'.

Funcion Publica

Concepto 049171 de 2021 Departamento Administrativo de Ia
Funcién Publica

*20216000049171*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000049171
Fecha: 11/02/2021 08:24:48 p.m.
Bogotd D.C.

REF.: EMPLEOS. Reincorporacién. Derechos de los empleados publicos con derechos de carrera administrativa en caso de supresion del empleo
por reestructuracién administrativa. RAD.: 20219000016292 de fecha 13 de enero de 2021.

En atencidn a su escrito de la referencia, mediante la cual presenta varios interrogantes relacionados con la incorporacién de un empleado con
derechos de carrera administrativa a quien se le ha suprimido el cargo en virtud de una reestructuraciéon administrativa, me permito dar
respuesta a los mismos, previas las siguientes consideraciones:

1.- Modificacién del manual especifico de funciones y competencias laborales.

El manual especifico de funciones y de competencias laborales es un instrumento de administracién de personal a través del cual se establecen
las funciones y las competencias laborales de los empleos que conforman la planta de personal de una entidad y los requerimientos exigidos
para el ejercicio de los mismos. Se constituye, entonces, en el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de los cargos en una
entidad u organismo.

El manual especifico de funciones y de competencias laborales, se orienta al logro de los siguientes propdsitos:

Instrumentar la marcha de procesos administrativos tales como: seleccién de personal, induccién de nuevos funcionarios, capacitacion y
entrenamiento en los puestos de trabajo y evaluacion del desempefio.

Generar en los miembros de la organizacién el compromiso con el desempefio eficiente de los empleos, entregandoles la informacién bésica
sobre los mismos.

Proporcionar informacién de soporte para la planeacién e implementacion de medidas de mejoramiento y modernizacién administrativas,
estudio de cargas de trabajo.
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Facilitar el establecimiento de pardmetros de eficiencia y criterios de autocontrol.

De manera particular, para las entidades u organismos publicos el Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.2.6.1 Expedicién. Los organismos y entidades a los cuales se refiere el presente Titulo expedirdn el manual especifico de
funciones y de competencias laborales describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los
requisitos exigidos para su ejercicio.

La adopcién, adicién, modificacién o actualizacién del manual especifico se efectuarda mediante resolucién interna del jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente Titulo.

Corresponde a la unidad de personal, o a la que haga sus veces, en cada organismo o entidad, adelantar los estudios para la elaboracidn,
actualizacién, modificacién o adicién del manual de funciones y de competencias laborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones aqui
previstas.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo sefialado, corresponde a las unidades de personal de las entidades publicas, adelantar los estudios (relacionados con las
necesidades del servicio) que concluyan con la adopcién, modificacién o adicién de los manuales de funciones y requisitos, se precisa que el
acto administrativo mediante el cual se adopta, adiciona, modifica o actualiza el manual especifico de funciones y de competencias laborales de
la entidad u organismo publico, deberd ser firmado por el director de la entidad.

Ahora bien, con respecto a la modificacién del manual especifico de funciones y de competencias laborales, la entidad publica deberd
argumentar y la justificar la modificacion o ajuste del manual, correspondera sefialar en términos generales a los siguientes aspectos, cuando a
ello hubiere lugar:

El propdsito principal del empleo. (;Por qué existe el empleo?)

Las funciones esenciales del empleo.

Nivel de complejidad y responsabilidad del empleo.

Nivel de escolaridad en afios de estudios aprobados, titulos y tarjeta profesional, si el ejercicio del cargo lo requiere y la ley que reglamenta su
ejercicio si lo exigiere.

Experiencia a acreditar.

Otros factores que influyen para determinar el cargo, como son: habilidades, aptitudes, nivel de esfuerzo y condiciones de trabajo.

Lo anterior significa que esta es una técnica para el proceso de recoleccién, ordenamiento y valoracién detallada para modificar y actualizar un
puesto de trabajo determinado, las funciones esenciales, los requerimientos que se exigen, las condiciones fisicas y las habilidades que debe
poseer quien lo desempefie.
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De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que es competencia del jefe del organismo el adoptar, adicionar, modificar o actualizar el manual
especifico de funciones y competencias laborales de la entidad.

De igual forma, se precisa que en el acto administrativo que dé cuenta de la modificacién del manual, se debera dejar constancia del andlisis y
la justificacion técnica o juridica pertinente del porqué se requiere realizar ésta; asi como los parametros técnicos anteriormente sefialados y la
argumentacion juridica correspondiente, si es el caso.

Es importante tener en cuenta, que la modificacién del manual especifico y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad no faculta
a la administracion para crear o suprimir empleos.

2.- Modificacién de la planta de personal.

De otra parte, en relacién con la reforma de la planta de personal de una entidad u organismo publico, el articulo 46 de la Ley 909 de 2004,
modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 19 de 2012, establece lo siguiente:

“ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
drdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracion y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptara la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual deberd cefriirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, deberé ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica."

Por su parte el articulo 2.2.12.1 del Decreto 1083 de 2015 establece que “Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama
Ejecutiva de los drdenes nacional y territorial deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la
administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.”

De acuerdo con lo anterior, la reforma de una planta de personal de los empleos de las entidades publicas deberd obedecer a necesidades del
servicio o en razones de modernizacion de la Administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.

En cuanto a la motivacién y el contenido del estudio que origina la modificacién de la planta de personal de la entidad, le indico que los articulos
2.2.12.2 y 2.2.12.3 establecen que entre otras causas, podra fundarse por la fusién, la supresiéon o la escisién de entidades; asi como cambios
en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad; traslado de funciones o competencias de un organismo a otro; supresion,
fusidn o creacién de empleos, dependencias o modificacién de sus funciones; mejoramiento o introduccién de procesos, produccion, de bienes o
prestacidn de servicios; redistribuciéon de funciones y cargas de trabajo; introducciéon de cambios tecnoldgicos; culminacién o cumplimiento de
planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucion no se ajusten al desarrollo de nuevos planes,
programas o proyectos o a las funciones de la entidad; racionalizacién del gasto publico; mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia,
economia y celeridad de las entidades publicas.

De otra parte, sefiala el mencionado Decreto 1083 de 2015 que los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan
basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, andlisis de los procesos técnico-misionales y de
apoyo; evaluacién de la prestacion de los servicios y de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

En consecuencia, si el estudio técnico respectivo derivd en la necesidad de crear nuevos cargos o su modificacién, dicha circunstancia debera
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estar contenida en dicho estudio técnico y se plasmara en los actos administrativos que den cuenta de la modificacién de la planta de personal.

Por consiguiente, las condiciones para realizar estas reformas de personal (creacion y/o supresion de empleos), son:

- La expedicién de la reforma por la autoridad competente, cuya actuacién es reglada y no discrecional ni infundada.

- Debe estar motivada, fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracion o basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo demuestren.

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que la creacién o supresion de empleos es el resultado de la modificacién de la planta de empleos
de una entidad u organismo publico, la cual deberd estar precedida de un estudio técnico que derive en la necesidad de creacién o supresion de
procesos o de cargos.

3.- Derechos del empleado en caso de supresién del cargo.

En relacién con los derechos de los empleados con derechos de carrera administrativa en caso de supresion de su cargo, la Ley 909 de 2004
determina lo siguiente:

“ARTICULO 44. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de supresién del cargo. Los empleados publicos de carrera
administrativa, que como consecuencia de la liquidacién, reestructuracidn, supresidn o fusion de entidades, organismos o dependencias, o del
traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacién de planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean titulares,
tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible podrén optar
por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién.

El Gobierno Nacional reglamentara el proceso de reincorporacion y el reconocimiento de la indemnizacidn.

PARAGRAFO 1. Para los efectos de reconocimiento y pago de las indemnizaciones de que trata el presente articulo, el tiempo de servicios
continuos se contabilizard a partir de la fecha de posesidn como empleado publico en la entidad en la cual se produce la supresion del empleo.

No obstante, lo anterior, cuando el cargo que se suprime esté siendo desempefiado por un empleado que haya optado por la reincorporacién y
haya pasado a este por la supresién del empleo que ejercia en otra entidad o por traslado interinstitucional, para el reconocimiento y pago de la
indemnizacidn se contabilizard, ademds, el tiempo laborado en la anterior entidad siempre que no haya sido indemnizado en ella, o ellas.

Para lo establecido en este pardgrafo se tendran en cuenta los términos y condiciones establecidos en el reglamento que para el efecto expida
el Gobierno Nacional.

(...)

ARTICULO 45. Efectos de la incorporacién del empleado de carrera administrativa a las nuevas plantas de personal. Cuando la incorporacién se
efectie en un empleo igual no podréan exigirse requisitos distintos a los acreditados por los servidores al momento de su inscripcién o
actualizacién en el Registro Publico de Carrera Administrativa en el empleo suprimido. Cuando la incorporacién se realice en un empleo
equivalente, deberan acreditarse los requisitos exigidos por la entidad que esté obligada a efectuarla, de conformidad con el manual especifico
de funciones y requisitos de la misma.”

Concepto 049171 de 2021 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#44
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#45

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015 contempla lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.11.2.1 Derechos de los empleados de carrera por supresién del empleo. Los empleados de carrera a quienes se les supriman los
cargos de los cuales sean titulares como consecuencia de la supresién o fusion de entidades o dependencias o del traslado de funciones de una
entidad a otra o de modificacidn de planta, tendrén derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta y,
de no ser posible, a optar por ser reincorporados o a percibir la indemnizacién de que trata el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, conforme a las
reglas previstas en el decreto-ley que regula el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el
cumplimiento de sus funciones.

Mientras se produce la reincorporacion, el registro de inscripcién en carrera del ex empleado continuara vigente con la anotacion sobre la
situacion. Efectuada dicha reincorporacién, serd actualizada la inscripcién y el empleado continuard con los derechos de carrera que ostentaba
al momento de la supresién del empleo.

De no ser posible la reincorporacion dentro del término sefialado en el decreto ley el ex empleado tendrd derecho al reconocimiento de la
indemnizacidn y serd retirado del Registro Publico de Carrera.

PARAGRAFO. Producida la reincorporacién, el tiempo servido antes de la supresion del cargo se acumulard con el servido a partir de aquella,
para efectos de causacion de prestaciones sociales, beneficios salariales y demas derechos laborales.”

De acuerdo con anterior, se deduce que los empleados publicos con derechos de carrera administrativa, a quien se le suprima el cargo como
consecuencia de la liquidacién, reestructuracién, supresién o fusiéon de entidades, organismos o dependencias, o del traslado de funciones de
una entidad a otra, o por modificacién de planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean titulares, tendréan derecho para ser
incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible podran optar por ser reincorporados a empleos
iguales o equivalentes o a recibir indemnizacion.

En ese sentido, la incorporacién del empleo con derechos de carrera administrativa a quien se le haya suprimido el cargo, se efectuard en un
empleo igual o equivalente.

4.- Equivalencia de empleos.

Respecto de la equivalencia en los empleos, se considera importante destacar que el Decreto 1083 de 2015 contempla lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o
similares, para su desemperio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacién
bésica mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se
trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacién bdsica cuando a los empleos se les aplique nomenclatura
diferente.”

De acuerdo con lo previsto en la norma, se deduce que se entiende que un empleo es equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones
iguales o similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan una
asignacion basica mensual igual o superior, sin que en ningln caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala
cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacién béasica cuando a los empleos se les aplique
nomenclatura diferente.

En ese sentido y atendiendo puntualmente sus interrogantes, le indico:
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1.- En el caso de supresion de un empleo de carrera por reestructuracién administrativa, el empleado con derechos de carrera administrativa
tiene derecho para optar por la incorporacién en un empleo igual o equivalente en la nueva planta de personal que se cree en la entidad,
conservando sus derechos de carrera administrativa.

Se entendera equivalente el empleo que tenga asignadas funciones iguales o similares, que se exijan para su desempefo iguales o similares
requisitos de estudio, experiencia, competencias laborales y que tengan asignacién basica igual o similar sin que exista una diferencia salarial
superior a los dos grados siguientes de la respectiva escala dentro del mismo nivel jerarquico, o el 10% de la asignacién basica cuando a los
empleos se les apligue nomenclatura diferente (diferente nivel).

2.- A su segundo interrogante, le indico que, una vez suprimido el empleo de carrera, el empleado titular de derechos de carrera puede optar por
ser incorporado en un empleo igual o equivalente o ser indemnizado. Para el efecto la entidad debera tener en cuenta las normas que rigen la
materia, particularmente lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015, las cuales han sido desarrolladas en el presente escrito.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el Covid -
19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podra encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6. Harold Herrefio

Revisd: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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