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REFERENCIA: PLANTA DE PERSONAL. Grupos internos de trabajo. Designacién de coordinador del grupo interno de trabajo. EMPLEO. Funciones.
Asignacién de personal a cargo al coordinador de grupo interno de trabajo. EVALUACION DE DESEMPENO. Materias a evaluar. Evaluacién de
funciones realizadas como coordinador. ALCANCE NORMATIVO. Violacién de los Decretos 1424 y 1426 de 1998 al nombrar a los instructores del
SENA como coordinadores del Grupo Formacién Integral, Gestién Educativa y Promocidn y Relaciones Corporativas. Radicado. 20212060059122
del 4 de febrero de 2021.

A través de oficio radicado el 4 de febrero de 2021 en el Departamento Administrativo de la Funcién Publica solicita usted, en ejercicio del
derecho de peticion y en la facultad de pedir informes a los funcionarios autorizados que esté prevista en el articulo 258 de la Ley 52 de 1992,
que le sean resueltas las siguientes preguntas:

1. ;En el evento de conformacién de un grupo interno de trabajo integrado por servidores publicos de diferentes categorias (asistencial, técnico,
profesional, asesor y directivo) es ajustado a la normatividad que rige la materia que sea designado coordinador el servidor publico de menor
categoria, vale decir, el del nivel asistencial o técnico?

2. Al ser designado un empleado de nivel asistencial o técnico como Coordinador de un grupo de trabajo, encontrandose este a su vez integrado
por empleados de nivel superior ;asume aquel funcionario la responsabilidad de tener personal a cargo, contrariando esto lo dispuesto en el
Manual de Funciones para estos cargos?

3. jLas funciones asignadas al servidor publico que cumple labores de coordinador de un grupo interno de trabajo son objeto de evaluacidn de
desempefio laboral conforme al decreto 1083 de 2015?

4. Para el caso del Grupo ocupacional de instructores, ;se incurre en una violacion a los preceptos de orden superior, a los Decretos 1424 y 1426
de 1998 al designdrseles como coordinadores del Grupo Formacidn Integral, Gestién Educativa y Promocién y Relaciones Corporativas, pese a
existir acto administrativo expedido por la entidad que lo contemple?

Concepto 043681 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=11368#258
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=100460#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

En atencidén al contenido especifico de la consulta, las referencias y fundamentos que se exponen a continuacién se dirigen en particular a los
dos temas puntuales de la solicitud: nivel jerarquico del coordinador del grupo interno de trabajo, sus funciones y la manera de evaluarlas. Y, la
superioridad normativa de los Decretos 1424 y 1426 de 1998.

| FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO

La respuesta a los interrogantes planteados tendrd en cuenta los siguientes referentes normativos, conceptuales y jurisprudenciales:

La Ley 489 de 1998, regula lo relacionado con planta global y grupos de trabajo, sefiala:

ARTICULO 115. PLANTA GLOBAL Y GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. El Gobierno Nacional aprobara las plantas de personal de los organismos y
entidades de que trata la presente ley de manera global. En todo caso el director del organismo distribuird los cargos de acuerdo con la
estructura, las necesidades de la organizacién y sus planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas del organismo o entidad,
su representante legal podrd crear y organizar, con caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacién de tales grupos se determinardn las tareas que deberdn cumplir y las consiguientes responsabilidades y las demas
normas necesarias para su funcionamiento.

Conforme a la normativa, la planta de personal desde el punto de vista de su aprobacién se puede conformar en forma global. Pero
técnicamente debe responder a un estudio previo de necesidades y a la configuracion de la organizacién. Este tipo de planta detalla los empleos
requeridos para el cumplimiento de sus funciones. Sin identificar su ubicaciéon en las unidades o dependencias que hacen parte de la
organizacion interna de la institucién. Dada la flexibilidad de la planta se permite la creacién de grupos internos de trabajo, de caracter
transitorio o permanente. Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficiencia y eficacia los objetivos, politicas y
programas de la entidad.

El Decreto 2489 de 2006 en su articulo 8 determina la conformacién de los grupos internos con minimo 4 empleados destinados a cumplir las
funciones, establecidas en el acto de creacién (resolucién), relacionadas con el drea de la cual dependen jerdrquicamente. El Decreto 304 de
2020’ *en su articulo 15 fija el reconocimiento por coordinacién para quien desempefie dicha labor en cada grupo de trabajo. La norma en cita,
establece:

ARTICULO 15. Reconocimiento por coordinacién. Los empleados de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible, las empresas sociales del estado y las unidades
administrativas especiales que tengan planta global y que tengan a su cargo la coordinacidén o supervision de grupos internos de trabajo,
creados mediante resolucion del jefe del organismo respectivo, percibirdn mensualmente un veinte por ciento (20%) adicional al valor de la
asignacion basica mensual del empleo que estén desempefiando, durante el tiempo en que ejerzan tales funciones, dicho valor no constituye
factor salarial para ningun efecto legal.

Para las entidades descentralizadas se debera contar con la aprobacién previa de la Junta o Consejo Directivo respectivo y la disponibilidad
presupuestal correspondiente.

Este reconocimiento se efectuard siempre y cuando el empleado no pertenezca a los niveles Directivo o Asesor.

El acto administrativo que cree el o los grupos internos de trabajo debe indicar entre otras, las tareas y/o responsabilidades a desarrollar
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(transitorias o permanentes), el nimero de integrantes y la designacién del coordinador quien, podra ser un empleado de cualquier nivel
(asistencial, técnico, profesional, asesor o directivo), tendré derecho a percibir la prima de coordinacién solo si su empleo pertenece a un nivel
distinto del directivo o asesor. En este entendido, las funciones asignadas como coordinador corresponden a una asignacion de funciones. Figura
determinada por el articulo 2.2.5.5.52 del Decreto 1083 de ***** como la potestad de la entidad para adicionar funciones a determinado
empleado, siempre y cuando se relacionen con la naturaleza del cargo que desempefia, tal como lo enmarca la Corte Constitucional en
sentencia T-105 de 2002°

Respecto a la evaluacion de las funciones desempefiadas como coordinador de un grupo interno de trabajo. El citado Decreto 1083 define la
evaluacién del desempefio laboral como: «una herramienta de gestién que con base en juicios objetivos sobre la conducta, las competencias
laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los empleados de carrera y en periodo de prueba en el desempefio de sus
respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenten su permanencia y desarrollo en el servicio». La
Comisién Nacional del Servicio Civil en el Acuerdo nimero 20181000006176 del 10 de octubre de 2018 también establece como finalidad de la
evaluacion del desempefio la de valorar las contribuciones individuales y el comportamiento del evaluado, midiendo el impacto positivo o
negativo en el logro de las metas institucionales.

I RESPUESTA A LAS PREGUNTAS OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones damos respuesta a sus interrogantes en el mismo orden en que se formularon:

1. ¢En el evento de conformacidn de un grupo interno de trabajo integrado por servidores publicos de diferentes categorias (asistencial, técnico,
profesional, asesor y directivo) es ajustado a la normatividad que rige la materia que sea designado coordinador el servidor ptblico de menor
categoria, vale decir, el del nivel asistencial o técnico?

Las normas en materia de grupos internos de trabajo establecen que el empleado quien cumpla con las competencias para ejercer la
coordinacién puede ser designado independientemente del nivel al que pertenezca; esto incluye a los empleados del nivel técnico o asistencial.
La Unica limitante existente, al respecto, se dirige a quienes desempefian empleos del nivel directivo o asesor por cuanto, a ellos no hay lugar a
reconocerles el 20% por concepto de coordinacion.

2. Al ser designado un empleado de nivel asistencial o técnico como Coordinador de un grupo de trabajo, encontrandose este a su vez integrado
por empleados de nivel superior ;asume aquel funcionario la responsabilidad de tener personal a cargo, contrariando esto lo dispuesto en el
Manual de Funciones para estos cargos?

Las funciones tanto del coordinador como de los demas miembros que conforman el grupo interno de trabajo se encuentran determinadas en el
acto de su creacién. Ademds, la existencia de estos grupos se origina en la necesidad de mejorar la prestacion del servicio sin que
necesariamente conlleven la existencia de un nivel jerarquico. Ello quiere decir, que esta situacién no corresponde a temas de carrera
administrativa.

3. ¢Las funciones asignadas al servidor publico que cumple labores de coordinador de un grupo interno de trabajo son objeto de evaluacién de
desempenfio laboral conforme al decreto 1083 de 2015?

Como la evaluacién del desempefio es una herramienta objetiva que evalla las competencias laborales dirigidas al cumplimiento de las metas
institucionales. Y, el grupo interno de trabajo se crea con la finalidad de mejorar la prestacion del servicio. Designado las funciones de su
coordinacién a determinado empleado. Resulta procedente que la entidad certifique las funciones de coordinacién asignadas mediante
resolucion.

4. Para el caso del Grupo ocupacional de instructores, ;se incurre en una violacion a los preceptos de orden superior, a los Decretos 1424 y 1426
de 1998 al designdrseles como coordinadores del Grupo Formacidn Integral, Gestion Educativa y Promocién y Relaciones Corporativas, pese a
existir acto administrativo expedido por la entidad que lo contemple?
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De conformidad con el Decreto 430 de 2016 este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los
servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado. Su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la
gestion publica y el servicio al ciudadano. Mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Por lo tanto, es importante precisar que las competencias relativas a establecer las directrices juridicas para la aplicacién de las normas,
guardan directa relacién con la interpretacién general de aquellas expresiones que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién. Sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicion de casos particulares que se presenten al interior de las
diferentes entidades, ni tiene competencia para emitir concepto sobre los actos administrativos o determinaciones proferidas por las mismas.

En consecuencia, no tenemos competencia para referirnos respecto al acto administrativo proferido por el SENA con relacién a la presunta
violacién a los Decretos 1424 y 1426 de 1998 por cuanto, dicha competencia se arroga en los érganos de control o en los jueces de la Republica.

Il NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto, en atencién al derecho de peticién de la referencia, se emite en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo - Ley 1437 de 2011.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Angélica Guzman Cafién

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. «Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones».

2. «Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos publicos de las instituciones pertenecientes a la Rama
Ejecutiva y demas organismos y entidades publicas del orden nacional y se dictan otras disposiciones».
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3. Decreto salarial modificado anualmente. A la fecha, aln se estd a la espera de la expedicién del decreto correspondiente a la vigencia 2021.

4. «Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones».

5. «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica».

6. «Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempefia por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacién, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado».
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