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Acuso recibo a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta y realiza denuncia en contra del jefe de la oficina de informatica del
IDEAM ya que considera que se realizd un cambio arbitrario a sus funciones con la modificacién al manual de funciones y competencias laborales
de la planta de personal realizado por la entidad.

Respecto a su consulta me permito informarle lo siguiente:

Frente al tema de reestructuracion, reforma o modificacién de la planta de personal, el Decreto ley 019 de 2012, dispuso:
“ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedard asi:

"ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
drdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptara la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera ceriirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacidn a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder ptblico del orden nacional, deberd ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica." (Subrayado nuestro)

De conformidad con lo sefialado en el articulo 228 del Decreto 019 de 2012, que modifica el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, las reformas de
plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela
Superior de Administracién Publica -ESAP, y pueden derivar en la supresion o creacién de empleos.
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Asi mismo, sobre la reestructuracion, reforma o modificacién de planta de personal, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Plblica”, establece:

“ARTICULO 2.2.12.2 Motivacién de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos estd
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacidon de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la
misma deriven en la creacién o supresién de empleos con ocasién, entre otras causas, de:

1. Fusién, supresion o escisién de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresién, fusion o creaciéon de dependencias o modificacién de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccién, de bienes o prestacion de servicios.

6. Redistribucién de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccién de cambios tecnolégicos.

8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucidon no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacién del gasto publico.

10 Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendrd la calidad de nuevo nombramiento la incorporacién que
se efectle en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.”

(Decreto 1227 de 2005, art. 96)

“ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes
aspectos:
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1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacién de la prestacion de los servicios.

3. Evaluacién de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.”

(Decreto 1227 de 2005, art. 97)

De acuerdo con lo dispuesto en la normativa transcrita, las reformas de plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
6rdenes nacional y territorial, deberédn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, de tal forma que las conclusiones del estudio técnico deriven en la creacién
o0 supresion de empleos esto con el fin de racionalizar el gasto publico; mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad
de las entidades publicas.

En cuanto a si pierde los derechos de carrera el empleado que por el proceso de reforma de planta de personal, es reincorporado a un empleo
de un nivel jerarquico diferente al del empleo que venia desempefiando, sin surtir un concurso de méritos, me permito indicarle lo siguiente:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 909 de 2004, los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o
en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito; es decir, previo concurso de mérito realizado por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de la competencia que le asigna el articulo 130 de la Constitucién Politica.

No obstante, el articulo 44 de la Ley 909 de 2004 sefala que “Los empleados publicos de carrera administrativa, que como consecuencia de la
liquidacion, reestructuracidn, supresion o fusidn de entidades, organismos o dependencias, o del traslado de funciones de una entidad a otra, o
por modificacién de planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean titulares, tendran derecho preferencial a ser incorporados
en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible podrédn optar por ser reincorporados a empleos iguales o
equivalentes o a recibir indemnizacién.”

Por otra parte, el articulo 2.2.11.2.3 del decreto 1083 de 2015 consagra el concepto de empleos equivalentes en los siguientes términos: “Se
entiende que un cargo es equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempefio se exijan requisitos de
estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacién béasica mensual igual o superior, sin que en ningin
caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma
nomenclatura, o el 10% de la asignacion basica cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.

Conforme a lo expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, en el presente caso, en el que los empleos fueron suprimidos y los titulares de los
mismos incorporados, se entiende que, para la conservacién de los derechos de carrera de los respectivos empleados, se debieron incorporar en
un empleo igual o equivalente al suprimido. Si como se informa, dichos servidores fueron incorporados en empleos pertenecientes a un nivel
distinto al del empleo suprimido, se deduce que se trata de empleos que no son iguales ni equivalentes al que venian desempefiando y que
fueron suprimidos, por lo tanto, en este caso, es competencia de la Comisién Nacional del Servicio Civil, determinar y decidir si los mencionados
empleados pierden o no los derechos de carrera administrativa.

Revisando los documentos allegados en su consulta se puede observar que la entidad realizé una modificaciéon al manual de funciones y
competencias laborales de la entidad y como lo describe en el acto administrativo este se adelanté fundado en un estudio técnico, basado en las
nuevas competencias comunes y por nivel jerarquico aprobados para el Sector Publico en el Decreto 815 de 2018.

En cuanto a la presunta conducta objeto de denuncia, este Departamento Administrativo se abstiene de pronunciarse ya que es de su
competencia la de formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la
gestién del talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del
Estado, la planeacidn y la gestidn, el control interno, la participacion ciudadana, la transparencia en la gestion publica y el servicio al ciudadano,
razon por la cual no es de nuestra competencia intervenir en situaciones forma particular, actuar como ente de control e investigacion, este es
competencia de la Procuraduria General de la Nacion.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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