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REFERENCIA: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES - Servidor pUblico - Prestar sus servicios en el sector privado - RADICACION:
20219000044422 del 27 de enero de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia mediante la cual consulta:

¢Puede un funcionario publico adscrito (a nomina) a un Ministerio distinto al Ministerio de Educacidn tener otra vinculacidn laboral de tiempo
completo en el sector privado (48 horas de trabajo semanal con horario presencial por cada contrato)?

En caso de que la respuesta a la pregunta anterior fuese negativa, sexistiria alguna diferencia si ese funcionario ejerciera funciones docentes
dentro de una Institucidn de Educacién Superior (IES) de Régimen Especial (Art 137 de la Ley 30 de 1992) perteneciente a ese Ministerio distinto
al Ministerio de Educacidn, sin que exista en mencionada IES una planta docente enmarcada dentro de un estatuto docente como lo establece la
Ley 1278 de 2002?

En caso que las dos respuestas a las preguntas anteriores sean negativas ;Cuéles son las repercusiones legales o inhabilidades en las que
podria incurrir el funcionario con vinculacién de 48 horas de trabajo semanal presencial en dos instituciones diferentes (una del sector publico y
otra del sector privado)?

En caso que existan repercusiones legales o inhabilidades por esta doble vinculacion de tiempo completo, ;cual seria la responsabilidad del jefe
inmediato del funcionario publico que conoce la existencia de esa doble vinculacion y no toma ninguna accidn correctiva frente a ese caso?

Al respecto, me permito iniciar indicando que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos,
competencia atribuida a los jueces de la republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta. Con
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relacion a la prohibicién para que un empleado publico reciba mas de una erogacién que provenga del tesoro publico, la Constitucién Politica de
Colombia establece:

“ART. 128.- Nadie podrd desempefiar simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir méds de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.
Entiéndase por tesoro publico el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.” (Subrayas fuera del texto)

En igual sentido el articulo 19 de la ley 4 de 1992 indica:

“ARTICULO 19. Nadie podrd desempefiar simultdneamente més de un empleo publico, ni recibir mds de una asignacién que provenga del Tesoro
Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptudnse las siguientes asignaciones...” Subrayas
fuera del texto)

De conformidad con las normas citadas, la prohibicién para el servidor publico de recibir més de una asignacion, se predica de aquellas que
provengan del tesoro publico o de empresas en que tenga parte mayoritaria el Estado, en ese sentido, se colige que el empleado publico no
podra tener mas de una vinculaciéon con entidades publicas, salvo las excepciones contenidas en el articulo 19 de la Ley 4 de 1992.

De otra parte, en el caso que se traten de servicios que se presten en una entidad privada, en criterio de esta Direccién Juridica, no se evidencia
impedimento legal alguno, para que un servidor publico perciba honorarios por concepto de trabajos particulares ejecutados por fuera de la
jornada laboral, dado que no se ha previsto incompatibilidad alguna constitucional o legal frente a ingresos provenientes del sector privado por
fuera de la jornada de trabajo.

Frente al cumplimiento de la Jornada Laboral, la Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario, sefiala:

“ARTICULO 34. LOS DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: (...)

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.”

(..)"

“ARTICULO 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le estéd prohibido:
(...)

22. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> <Numeral modificado por el articulo 30. de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacién o asesoria en asuntos relacionados con
las funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacion del cargo, con respecto
del organismo, entidad o corporacién en la cual prestd sus servicios, y para la prestacién de servicios de asistencia, representacién o asesoria a
quienes estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o regulacion de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado
vinculado.

Esta prohibicion sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones aquellos de caracter particular y concreto que fueron
objeto de decisién durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe <sic> sujetos claramente determinados.”

Por otra parte, el Decreto 2400 de 1968, por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y se dictan otras
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disposiciones, expresa:

“ARTICULO 82°. A los empleados les estd prohibido:

“Realizar actividades ajenas al ejercicio de sus funciones durante la jornada de trabajo; abandonar o suspender sus labores sin autorizacién
previa; retardar o negar injustificadamente el despacho de los asuntos o la prestacién del servicio a que estén obligados; (...)” (Subrayas
nuestras)

De acuerdo a lo anteriormente indicado, todo servidor publico tiene la obligacién de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al
desempefio de las funciones encomendadas; asi mismo, no debera prestar a titulo particular, servicios de asistencia o asesoria en asuntos
relacionados con las funciones propias del cargo de la entidad donde preste sus servicios.

Asi las cosas, una vez adelantada la revision de las normas sobre inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los servidores publicos,
principalmente las contenidas entre otras en los articulos 122, 126, 127, 128, 129 de la Constitucién Politica; el articulo 38 de la Ley 734 de
2002; asi como el articulo 8 del Decreto 2400 de 1968, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que no hay impedimento para que un
servidor publico (distinto de los abogados®), preste sus servicios a una empresa privada, siempre y cuando se haga por fuera de su jornada
laboral, en caso contrario se violaria el deber legal de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario al desempefo de las labores encomendadas,
como empleado publico.

Asi mismo, le estard prohibido prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos
relacionados con las funciones propias del cargo que desempefia como servidor publico.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: A. Ramos

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave.

Aprob6: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

Concepto 045561 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1198#8
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#122
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#126
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#127
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#128
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#129
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1198#38
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1198#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2. Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica.

3. Articulo 29 de la Ley 1123 de 2007

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 16:52:19
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