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En atencién a la comunicacién de la referencia, solicita usted, en ejercicio del derecho de peticién que se le emita un concepto donde se
absuelvan las siguientes preguntas:

“1. Concepto juridico para procederd a resolver no solo esta reclamacién si no a otras muy similares relacionadas con los NBC.

2. Se nos indique si nosotros como Comisién de Personal, podemos tener una interpretacién menos Taxativa del manual de Funciones, y en la
resolucién de las reclamaciones podemos tener en cuenta profesiones afines, mas atn cuando estos profesionales desempefan empleos con
funciones similares.

3. ;Cual es el mecanismo para solicitar la modificacidn del Manual de Funciones, y a que instancia podemos acudir para ello?

4. Si dentro de las funciones de la Comisidn de Personal esta la de recomendar a la entidad la modificacién del Manual de Funciones”. (Copiado
del original) (sic)

|. FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO

Sobre el particular es preciso sefialar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016. Este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado. Su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano. Mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.
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Por lo tanto, es importante precisar que las competencias relativas a establecer las directrices juridicas para la aplicacién de las normas.
Guardan directa relacién con la interpretacién general de aquellas expresiones que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién. Sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicién de casos particulares que se presenten al interior de las
diferentes entidades, ni tiene competencia para emitir concepto sobre los actos administrativos o determinaciones proferidas por las mismas.

Asi las cosas, y en respuesta a su comunicacién, se tendrdn en cuenta los siguientes referentes normativos, conceptuales y jurisprudenciales: (1)
Nucleo basico del conocimiento. (2) Funciones de la comisién de personal y, (3) Modificacion del manual de funciones y competencias laborales.

1. Nucleo basico del conocimiento.

El Decreto 1083 de 2015, establece:

ARTICULO 2.2.2.4.9 Disciplinas académicas o profesiones. Para el ejercicio de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacién de
estudios en educacién superior, las entidades y organismos identificaran en el manual especifico de funciones y de competencias laborales, los
Nucleos Bésicos del Conocimiento -NBC- que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacién establecida en
el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior -SNIES, tal como se sefiala a continuacion:

AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO

[...] [...]

INGENIERIA, ARQUITECTURA, URBANISMO Y AFINESArquitectura y Afines
Ingenieria Administrativa y Afines
Ingenieria Agricola, Forestal y Afines
Ingenieria Agroindustrial, Alimentos y Afines
Ingenieria Agronémica, Pecuaria y Afines
Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines
Ingenieria Biomédica y Afines
Ingenieria Civil y Afines
Ingenieria de Minas, Metalurgia y Afines
Ingenieria de Sistemas, Telematica y Afines
Ingenieria Eléctrica y Afines
Ingenieria Electrénica, Telecomunicaciones y Afines
Ingenieria Industrial y Afines
Ingenieria Mecéanica y Afines
Ingenieria Quimica y Afines
Otras Ingenierias

PARAGRAFO 1. Corresponderé a los organismos y entidades a los que aplique el presente decreto, verificar que la disciplina académica o
profesién pertenezca al respectivo Nicleo Basico del Conocimiento -NBC- sefialado en el manual especifico de funciones y de competencias
laborales, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo o el drea de desempefio.

PARAGRAFO 2. Las actualizaciones de los Nicleos Bésicos del Conocimiento -NBC- determinados en el Sistema Nacional de Informacién de la
Educacién Superior - SNIES relacionados anteriormente, se entenderédn incorporadas a este Titulo.

[...] (Destacado nuestro)

Conforme a la normativa mencionada, las entidades estaban obligadas a actualizar los manuales de funciones y de competencias laborales
conforme a los nlcleos basicos del conocimiento previamente descritos. Es decir, todas aquellas profesiones vinculadas al mismo se entienden
como requisito para ser nombrado en determinado empleo.
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2. Funciones de la comisién de personal

La Ley 909 de 2004 en su articulo 16, numeral 2, establece como funciones de la comisién de personal, las siguientes:

a) Velar porque los procesos de seleccién para la provision de empleos y de evaluacién del desempefio se realicen conforme con lo establecido
en las normas y procedimientos legales y reglamentarios y con los lineamientos sefialados por la Comisién Nacional del Servicio Civil. Las citadas
atribuciones se llevaran a cabo sin perjuicio de las facultades de la Comisién Nacional del Servicio Civil. Para el efecto, la Comisién de Personal
deberd elaborar los informes y atender las solicitudes que aquella requiera;

b) Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de seleccién y evaluacion del desempefio y encargo les sean atribuidas por el
procedimiento especial;

¢) Solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil la exclusién de la lista de elegibles de las personas que hubieren sido incluidas sin reunir los
requisitos exigidos en las respectivas convocatorias, o con violacién de las leyes o reglamentos que regulan la carrera administrativa. En el caso
de no atenderse la solicitud, deberan informar de esta situacién a la Comisién Nacional del Servicio Civil para que adopte las medidas
pertinentes;

d) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que formulen los empleados de carrera que hayan optado por el derecho preferencial a
ser vinculados, cuando se les supriman sus empleos, por considerar que han sido vulnerados sus derechos;

e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por los efectos de las incorporaciones a las nuevas plantas
de personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones laborales o por los encargos;

f) Velar porque los empleos se provean en el orden de prioridad establecido en las normas legales y porque las listas de elegibles sean utilizadas
dentro de los principios de economia, celeridad y eficacia de la funcién administrativa;

g) Velar porque en los procesos de seleccién se cumplan los principios y reglas previstas en esta ley;

h) Participar en la elaboracién del plan anual de formacién y capacitacion y en el de estimulos y en su seguimiento;

i) Proponer en la respectiva entidad la formulacién de programas para el diagndstico y medicién del clima organizacional;

j) Las demas funciones que le sean atribuidas por la ley o el reglamento.

3. Modificacién del manual de funciones y competencias laborales

El Decreto 1083 de 2015" con relacién al ajuste del manual especifico de funciones y competencias laborales, establece:

ARTICULO 2.2.2.6.1 Expedicién. Los organismos y entidades a los cuales se refiere el presente Titulo expediran el manual especifico de
funciones y de competencias laborales describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los
requisitos exigidos para su ejercicio.
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La adopcién, adicién, modificacién o actualizacién del manual especifico se efectuard mediante resolucién interna del jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente Titulo.

Corresponde a la unidad de personal, o0 a la que haga sus veces, en cada organismo o entidad, adelantar los estudios para la elaboracién,
actualizacién, modificaciéon o adicién del manual de funciones y de competencias laborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones aqui
previstas.

Conforme al texto legal, el representante legal de la entidad, a través de la unidad de personal, tiene competencia para adicionar, modificar o
actualizar el manual especifico de funciones y de competencias laborales. Para efectuarlo debe elaborar un estudio técnico que avale dicha
actuacion. Basandose en justificaciones como: el propésito principal del empleo. (¢Por qué existe el empleo?), las funciones esenciales del
empleo, el nivel de complejidad y responsabilidad del empleo, el nivel de escolaridad en afios de estudios aprobados, titulos y tarjeta
profesional, si el ejercicio del cargo lo requiere y la ley que reglamenta su ejercicio si lo exigiere, la experiencia a acreditar o cualquier otro
factor que influya para determinar el cargo, como son: habilidades, aptitudes, nivel de esfuerzo y condiciones de trabajo’.

Il. RESPUESTA A LAS PREGUNTAS OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones damos respuesta a sus interrogantes en el mismo orden en que se formularon:

1. Concepto juridico para procedera a resolver no solo esta reclamacion si no a otras muy similares relacionadas con los NBC.

2. Se nos indique si nosotros como Comisién de Personal, podemos tener una interpretacion menos Taxativa del manual de Funciones, y en la
resolucidn de las reclamaciones podemos tener en cuenta profesiones afines, mds aun cuando estos profesionales desempefian empleos con
funciones similares.

Los interrogantes 1 y 2 se resolveran en conjunto concluyendo que el Decreto 1083 de 2015 ordend a las entidades y organismos modificar sus
manuales de funciones y de competencias laborales incluyendo los nlcleos bésicos del conocimiento antes indicados, de tal manera que se
permitiera la inclusién de todas las profesiones aceptadas por el SNIES del Ministerio de Educacién Nacional.

3. ;Cudl es el mecanismo para solicitar la modificacién del Manual de Funciones, y a que instancia podemos acudir para ello?

Acorde con el Decreto 1083 de 2015 es competencia del representante del organismo o entidad, a través del jefe de la unidad de personal,
adicionar, modificar o actualizar el manual especifico de funciones y de competencias laborales. Sin embargo, se le reitera que para el caso
objeto de consulta, como se concluyé en el punto anterior, los mismos debieron actualizar sus manuales de funciones, por orden de la ley,
incluyendo los nucleos bésicos del conocimiento en los términos dados por el respectivo decreto.

3. Si dentro de las funciones de la Comisién de Personal esta la de recomendar a la entidad la modificacién del Manual de Funciones.

Una vez revisadas las funciones asignadas a la comisién de personal no se encuentra la de intervenir en la adicién, modificacién o actualizacion
del manual especifico de funciones y de competencias laborales por cuanto, esta competencia es del jefe de la entidad junto con su jefe de
personal. Es decir, las entidades son auténomas para efectuar cambios a sus manuales de funciones de acuerdo a las necesidades propias del
servicio.
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Ill. NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo - Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

Adicionalmente, en el link https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html encuentra la normativa que ha emitido el Gobierno Nacional
con relacién a la emergencia sanitaria causada por el covid-19.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Angélica Guzman Cafién

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortés
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