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REF.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Empleado- ;Existe algun tipo de inhabilidad o incompatibilidad para que un empleado publico se
vincule como presidente de una junta de accién comunal o una empresa privada y suscriba contratos estatales? RAD.: 20209000085572 de
fecha 17 de febrero de 2020.

En atencién al asunto de la referencia, en el que se consulta si existe algln tipo de inhabilidad o incompatibilidad para que un empleado publico
se vincule como presidente de una junta de accién comunal o una empresa privada y por medio de estas suscriba contratos estatales, me
permito indicar lo siguiente:

Con el fin de dar respuesta a su consulta, se considera pertinente indicar que en cuanto a la prohibicién para ejercer mas de un cargo publico o
recibir mas de una erogacién que provenga del tesoro publico, la Constitucién Politica de Colombia, establece:

“ARTICULO. 128.- Nadie podrad desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mds de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la
ley. Entiéndese por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”. (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, la Ley 42 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y
para la fijacion de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica consagra:

“ARTICULO. 19.- Nadie podra desemperiar simultdneamente mds de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Excepttianse las siguientes asignaciones:

Las que reciban los profesores universitarios que se desempefen como asesores de la Rama Legislativa;
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Las percibidas por el personal con asignacidn de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;

Las percibidas por concepto de sustitucién pensional;

Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas de
dos Juntas;

Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados;

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”

De acuerdo con lo anterior, nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga
del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados
por la ley.

Ahora bien, respecto de la prohibicién que le asiste al servidor publico para celebrar contratos con entidades u organismos publicos, el articulo
127 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala:

“ARTICULO 127. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 2 de 2004. Los servidores ptblicos no podran celebrar, por si o por interpuesta
persona, o en representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos
publicos, salvo las excepciones legales.”

También es importante considerar que la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica,
establece sobre el particular lo siguiente:

“ARTICULO 8. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

1. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales:

(...)

f). Los servidores publicos.

(..)"

(Subrayado fuera de texto)
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Conforme lo anterior, es clara la prohibicion de los servidores publicos para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con
las entidades estatales.

De la misma forma, es importante tener en cuenta que la Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario, sefiala:

“ARTICULO 34. LOS DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

“(.)"

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.”

“ARTICULO 35. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le estd prohibido:

)"

22. <Numeral modificado por el articulo 3 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Prestar, a titulo personal o por interpuesta
persona, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir que ello
ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacién del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacién en la cual
presté sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccion,
vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado vinculado.

Esta prohibicidn sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones aquellos de caracter particular y concreto que fueron
objeto de decisidn durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe sujetos claramente determinados.”

Ahora bien, con el fin de analizar si un empleado publico incurre en inhabilidad o incompatibilidad para vincularse como presidente de una Junta
de Accién Comunal, se hace necesario establecer la naturaleza juridica de las Juntas de Accién Comunal.

La Ley 743 de 2002, “por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accién
comunal”, consagra en el articulo 62, que “para efectos de esta ley, accion comunal, es una expresion social organizada, auténoma y solidaria
de la sociedad civil, cuyo propdsito es promover un desarrollo integral, sostenible y sustentable construido a partir del ejercicio de la democracia
participativa en la gestidn del desarrollo de la comunidad”.

Asi mismo, el articulo 8 de la misma ley 743, indica que “la Junta de Accién Comunal es una organizacion civica, social y comunitaria de gestién
social, sin dnimo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de
un lugar que atnan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la
democracia participativa”.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que una vez adelantada la revisién a las normas sobre la materia de inhabilidades e incompatibilidades
aplicadas a los servidores publicos, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que en principio no existe impedimento para que un
empleado publico de un municipio, forme parte de una Junta de Accién Comunal del mismo municipio, siempre y cuando sus funciones no las
realice en horas laborables; en caso contrario, se violaria el deber legal de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al
desempefio de las labores propias del cargo.
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Adicionalmente, no debe prestar a titulo particular servicios de asistencia o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias de su
empleo de la entidad donde actualmente labora, ni recibir ningln tipo de contraprestacién.

Asi las cosas, se precisa, que al ser las Juntas de Accién Comunal entidades sin dnimo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, sus miembros no ostentarian la calidad de empleados publicos, por lo que no se configuraria la prohibicidén constitucional de
desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, para el caso de un
servidor publico que haga parte de la mencionada Junta.

Igual suerte conlleva la representacién legal que efectle un servidor publico en una empresa del sector privado, en razén a que no se
materializa la prohibicién constitucional de desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacion que
provenga del tesoro publico.

No obstante, es importante resaltar que el servidor publico, a la luz de lo dispuesto en el articulo 127 de la Constitucién Politica y la Ley 80 de
1993, se encuentra inhabilitado para celebrar por si o por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con entidades
publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos.

Asi las cosas, y como quiera que, por expresa prohibicién Constitucional y legal, los servidores publicos se encuentran inhabilitados para celebrar
contratos con las entidades u organismos publicos del Estado ya sea directa o indirectamente, se deduce que el servidor plblico que ejerza
como presidente de una junta de accién comunal o representante legal de una empresa del sector privado, se encuentra inhabilitado para
celebrar contratos con las entidades u organismos publicos.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito del COVID-19, me permito indicar que en el
link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.htm| podrd encontrar
conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprob6: Armando Lépez Cortes

GCJ-601 - 11602.8.4
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