Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 041691 de 2021 Departamento Administrativo de Ia
Funcién Publica

*20216000041691*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000041691
Fecha: 05/02/2021 03:44:31 p.m.
Bogotd D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Empleado Publico. Inhabilidad o incompatibilidad para secretario de despacho en caso de que su
hijo sea designado curador urbano en el respectivo municipio. RAD.: 20212060023412 del 18 de enero de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual consulta si existe inhabilidad o incompatibilidad para un servidor publico que se
desempefia como secretario de asuntos administrativos del municipio de Dosquebradas, en el departamento de Risaralda, en caso de que su
hijo sea designado como curador urbano del mencionado ente territorial, luego de participar en el concurso respectivo, me permito dar
respuesta en los siguientes términos:

El Articulo 126 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el art. 2, Acto Legislativo 02 de 2015, establece frente a una de las
prohibiciones de los servidores publicos, lo siguiente:

"ARTICULO 126. Modificado por el art. 2, Acto Legislativo 02 de 2015. El nuevo texto es el siguiente: Los servidores publicos no podran en
ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podréan nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su
postulacion o designacion, ni con personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se exceptuan de lo previsto en este Articulo los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por
méritos en cargos de carrera”.

De conformidad con la norma constitucional citada se deduce que la prohibicién para el servidor que ejerza la funcién nominadora, consiste en
que no puede nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tenga parentesco en los grados sefialados en la citada norma
constitucional, es decir, hasta el cuarto grado de consanguinidad, como son padres, hijos, nietos, abuelos, hermanos, tios, primos y sobrinos;
segundo de afinidad - suegros, nueras y cufiados, o primero civil - hijos adoptivos y padres adoptantes; o relaciones de matrimonio o unién
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permanente.

Tampoco podra nombrar a personas vinculadas por los mismos lazos con el servidor publico competente para intervenir en la vinculacién del
nominador. Esta prohibicién tiene como Unica excepcion los nombramientos que se hagan en la aplicacién a las normas vigentes sobre ingreso o
ascenso por concurso.

Por otra parte, respecto del concurso de méritos para la designacién de curadores urbanos, el Decreto 1077 de 2015, sefiala:

“ARTICULO 2.2.6.6.3.3 Requisitos para concursar. Los aspirantes, en el término de inscripcién, deberdn acreditar el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano colombiano en ejercicio, o extranjero residente legalmente en el pais, no mayor de 70 afios y estar en pleno goce de los
derechos civiles de acuerdo con la Constitucién Nacional y las leyes civiles.

b) Poseer titulo profesional de arquitecto, ingeniero civil, abogado o en dreas de las ciencias sociales, econémicas o de la administracién y
posgrado en derecho urbano, urbanismo, politicas de suelo, planificacidn territorial, regional o urbana, y la correspondiente matricula, tarjeta o
licencia profesional, en los casos de las profesiones reglamentadas.

c) Acreditar una experiencia laboral minima de diez (10) afios en el ejercicio de actividades de desarrollo o la planificacion urbana.

d) No estar incurso en alguna de las causales de inhabilidad determinadas en la ley.

e) Acreditar la colaboracidn del grupo interdisciplinario especializado que apoyara la labor del curador urbano.

f) Inscribirse y aprobar el concurso de designacién de curadores urbanos de que trata la ley.”

Por su parte, la Ley 1796 de 2016, establece:

“ARTICULO 25. INHABILIDADES PARA SER DESIGNADO CURADOR URBANO. <Rige a partir del 13 de julio de 2017> Ademds de las inhabilidades
previstas en el Articulo 54 de la Ley 734 de 2002, o la ley que lo modifique o derogue, se aplicaran las siguientes:

1. Quienes hayan sido sancionados o excluidos del ejercicio de una profesién o hayan sido condenados a pena privativa de la libertad, salvo por
delitos politicos o culposos.

2. Quienes hayan sido condenados por la comisién de delitos que afecten el patrimonio del Estado.

3. Quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con destitucién o suspensién en el ejercicio de un cargo publico o el desempefio de una
funcién publica.

4. Quienes hayan sido declarados responsables fiscalmente, en los términos del Articulo 38 de la Ley 734 de 2002.
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5. Quienes padezcan cualquier afeccidn fisica o mental que comprometa la capacidad necesaria para el debido desempefio de las funciones
como curador urbano.

6. Quien con su conducta dolosa o gravemente culposa hayan dado lugar a condenas contra el Estado en ejercicio de su funcién como curador
urbano en periodo anterior.

7. Quienes hayan sido objeto de pena privativa de la libertad a excepcidn de delitos politicos.

ARTICULO 26. INCOMPATIBILIDADES PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION DEL CURADOR URBANO. <Rige a partir del 13 de julio de 2017> Ademas
de las incompatibilidades previstas en la Ley 734 de 2002, es incompatible con la funcién de los curadores urbanos:

1. Desempefiar cargo o empleo publico o privado o celebrar en interés propio, directamente o por interpuesta persona, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen recursos publicos, salvo las excepciones legales.

2. Gestionar o intervenir, directa o indirectamente, en la gestion de negocios o ser apoderado ante entidades del respectivo municipio o distrito.

3. Ejercer cargos de representacion politica, inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccion popular durante el periodo para el cual fue
elegido o tomar parte en las actividades de los partidos politicos sin perjuicio de ejercer el derecho al sufragio.

4. Ser socio, asesor, consultor, miembro de juntas, consejos directivos o representante legal de personas juridicas que desarrollen actividades de
disefio arquitectdnico, urbanistico o de construccién o asociadas al desarrollo urbano en cualquier jurisdiccién.

5. Ejercer cualquier profesion liberal fuera del ejercicio propio del curador urbano, salvo la catedra universitaria cuando esta no sobrepase las
ocho horas semanales.

6. <sic>"

ARTICULO 27. IMPEDIMENTOS DEL CURADOR URBANO. <Rige a partir del 13 de julio de 2017> Como garantia de imparcialidad, ademds de las
causales de impedimento y recusacion establecidas en el Cddigo General del Proceso, el curador urbano deberd declararse impedido para
conocer de la solicitud si en él se configura cualquiera de las siguientes causales:

1. Tener él, o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o tnico civil, interés directo o indirecto en el tramite
solicitado.

2. Ser él, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes indicados, socio o representante legal de la persona interesada en el
trémite solicitado.

3. Ser el solicitante de la licencia dependiente, mandatario o administrador de los negocios del curador o de alguno de los miembros del grupo
interdisciplinario.

4. Haber intervenido en la decisién comercial o financiera, disefio o elaboracién del proyecto objeto del tramite solicitado.
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5. Haber emitido conceptos o de cualquier manera intervenido en asesorias respecto del inmueble objeto de solicitud de licencia por fuera de las
actividades del curador urbano, dentro de los 5 afios inmediatamente anteriores a ser elegido curador.

El curador debera declararse impedido por escrito y de manera motivada, para negarse a conocer de alguna solicitud.

En caso de que no se declare impedido, los interesados podran, en cualquier tiempo, recusar al curador urbano ante el Superintendente de
Notariado y Registro, quien en caso de encontrar probada la causal, ordenara separar del conocimiento de la solicitud al curador recusado.

Asi mismo, en caso de haber culminado el respectivo tramite en presencia de alguna de las anteriores causales, las mismas podran ser
invocadas para solicitar la revocatoria o nulidad de la decisién. En estos casos se seguirdn los procedimientos administrativos y judiciales
correspondientes, previstos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 28. FALTAS GRAVISIMAS DE LOS CURADORES URBANOS. <Rige a partir del 13 de julio de 2017> Adem4s de las sefialadas en el
Articulo 55 de la Ley 734 de 2002, o la ley que la modifique, derogue o subrogue, constituyen faltas disciplinarias gravisimas y por lo tanto dan
lugar a la accién e imposicién de la sancién correspondiente, las siguientes:

1. El empleo de propaganda de indole comercial o de incentivos de cualquier orden para estimular al publico a demandar sus servicios. Lo
anterior no incluye la posibilidad de que cada curador cuente con una direccidn, sitio de Internet donde informe sobre los servicios que presta y
demaés temas propios de la funcién.

2. Negarse a prestar el servicio sin justa causa.

3. Omitir el cumplimiento de los requisitos en la prestacién de sus servicios.

4. Dejar de asistir injustificadamente a la oficina, o cerrarla sin motivo legal, o limitar indebidamente las horas de despacho al publico.

5. El incumplimiento de los deberes previstos en los numerales 1, 2, 4, 5, 6, 8,9, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 18, 24, 38 y 39 del Articulo 34 de la Ley
734 de 2002 o la ley que lo modifique, derogue o subrogue.

6. La violacioén del régimen de prohibiciones, establecido en los numerales 1, 3, 6, 7, 10, 11, 12, 17, 23, 24, 29 y 31 del Articulo 35 de la Ley 734
de 2002 o la ley que lo modifique, derogue o subrogue.

7. Incumplir injustificadamente los plazos previstos en la ley para resolver una solicitud de licencia.

8. Cobrar como expensas, montos distintos a los autorizados por el Gobierno nacional, o recibir en especie el pago o parte de pago de las
mismas.

9. Omitir la exigencia del pago de los impuestos, gravamenes, tasas, participaciones o contribuciones, asociados a la expedicién de licencias. En
todo caso, no correspondera a los curadores urbanos la verificacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias asociadas a la expedicién de
la licencia.

10. Actuar incurso en causales de competencia desleal en los términos del Cédigo de Comercio.”
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Ahora bien, debe precisarse que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Conforme con lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o
funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, son taxativas; es decir, estan expresamente
consagradas en la Constitucién o en la ley y su interpretacién es restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse razones para hacerlas
extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser suplantada, en detrimento de derechos de terceros
o de intereses sociales que exigen la sujecién estricta al texto de la ley prohibitiva.

En tal sentido, una vez analizadas las normas que regulan la designacién de los curadores urbanos, asi como el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los servidores publicos, se advierte que no estd consagrada en la Constitucién o la ley ninguna inhabilidad
respecto de un servidor pUblico cuyo hijo resulte designado como curador urbano del respectivo ente territorial en donde presta sus servicios.

Al margen de lo anterior, se precisa que tanto el secretario de despacho, asi como su hijo, en caso de resultar designado curador urbano,
deberan declararse impedidos en los casos en que la ley asf lo disponga. (Art. 40, Ley 734 de 2002 y Art. 27, Ley 1796 de 2017)

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.

Revisé: José Fernando Ceballos.

Aprobé: Armando Lépez C.
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