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REFERENCIA: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. - Inhabilidad para posesionarse en cargos publicos por sancién para contratar -
RADICACION: 20219000092862 del 19 de febrero de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia mediante la cual consulta si “a quien se le haya declarado la caducidad contractual y sancionado
con inhabilidad para contratar con el estado en virtud de dicha caducidad, queda igualmente inhabilitado para posesionarse en cargos publicos,
en particular los de eleccion popular como concejales, diputados o congresistas?”, me permito manifestar lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos,
competencia atribuida a los jueces de la republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta. Al
respecto, la Ley 190 de 1995, “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la administracién publica y se fijan
disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién administrativa”, consagra:

“ARTICULO 1. Todo aspirante a ocupar un cargo o empleo publico, o a celebrar un contrato de prestacién de servicios con la administracién
debera presentar ante la unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces, el formato Unico de hoja
de vida debidamente diligenciado en el cual consignara la informacién completa que en ella se solicita:

(...)

3. Inexistencia de cualquier hecho o circunstancia que implique una inhabilidad o incompatibilidad del orden constitucional o legal para ocupar el
empleo o cargo al que se aspira o para celebrar contrato de prestacién de servicios con la administracion. (...)”

Por su parte, la Ley 734 de 2002, por la cual se expide el “Cédigo Unico Disciplinario” sefiala:
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ARTICULO 38. OTRAS INHABILIDADES. También constituyen inhabilidades para desempefar cargos publicos, a partir de la ejecutoria del fallo, las
siguientes:

(...)

3. Hallarse en estado de interdiccién judicial o inhabilitado por una sancidn disciplinaria o penal, o suspendido en el ejercicio de su profesién o
excluido de esta, cuando el cargo a desempenar se relacione con la misma. (...)"”

El Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica” establece:

“ARTICULO 2.2.5.1.4 Requisitos para el nombramiento y ejercer el empleo. Para ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva de los érdenes
nacional y territorial, se requiere:

(...)

2. No encontrarse inhabilitado para desempefiar empleos publicos de conformidad con la Constitucion y la ley.

(...)" (Subrayas nuestras)

De acuerdo a lo anterior, para ejercer un empleo publico el aspirante no debe hallarse en estado de interdiccién judicial o inhabilitado por una
sancién disciplinaria o penal, o suspendido en el ejercicio de su profesion o excluido de esta, cuando el cargo a desempefar se relacione con la
misma.

Ahora bien, de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del
Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucion y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’ en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, consideré que “Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de
origen constitucional y legal. La tipificacion de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de
manera que excluye la analogia legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de caracter constitucional
(verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y 267 C.P.); y, ademds, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico
imperativo y de orden publico, razén por la cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas
son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse
razones para hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser suplantada, en detrimento
de derechos de terceros o de intereses sociales que exigen la sujecién estricta al texto de la ley prohibitiva.

De acuerdo a las normas y jurisprudencia anteriormente citadas, se considera que para ejercer un empleo publico se requiere no encontrarse en
periodo de inhabilitacién como consecuencia de una sancion.

No obstante, de conformidad con su escrito, se trata de una sancidn consistente en inhabilidad para suscribir contratos Estatales de que trata la
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Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacidn de la Administracién Publica", la cual establece:

“&$ARTICULO 8. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

lo. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales:

“(.)"

d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de interdiccién de derechos y funciones publicas y quienes hayan
sido sancionados disciplinariamente con destitucion.

“(...)" (Subrayas y negrilla fuera del texto)

Al respecto, es preciso sefialar que son inhabiles para celebrar contratos con las entidades estatales, quienes en sentencia judicial hayan sido
condenados a la pena accesoria de interdiccién de derechos y funciones publicas y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con
destitucion.

De lo anterior, se colige que para el caso de su consulta, la sancién impuesta es_una inhabilidad especial, consistente en que el sancionado
durante el tiempo que fije el fallo, no podra suscribir contratos estatales con las entidades u organismos publicos.

De acuerdo con lo expuesto, al ser las inhabilidades restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al
ejercicio de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas; es decir,
estadn expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o hacerlas
extensivas a casos no comprendidos por el legislador.

Por consiguiente, una vez revisadas las inhabilidades concernientes a los cargos de eleccién popular principalmente las contenidas en los
articulos 33 (inhabilidades para ser diputados), articulo 40 de la Ley 617 de 2000 (inhabilidades para ser concejales), articulos179 de la
Constitucién Politica y el 280 de la Ley 5 de 1992; no se evidencia ninguna inhabilidad para que, quien fue sancionado con la inhabilidad para
contratar con el estado ( Ley 80 de 1993), se postule para cargos de eleccién popular, pues su inhabilidad se enmarca en la suscripcién de
contratos Estatales, sin que sus efectos se puedan hacer extensivos a la vinculacién en cargos publicos como servidor publico (miembro de
corporacion publica).

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2. Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

3. Sentencia proferida dentro del Expediente N°:  11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.

4. Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del
gasto publico nacional.
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