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Bogotd, D.C.

REF: REMUNERACION. Asignacién Salarial. Salario del Gerente de la ESE superior al del alcalde del municipio. RAD.: 20212060061282 del 5 de
febrero de 2021.

En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si el gerente de la empresa social de un municipio puede devengar un
salario superior al del alcalde municipal o si pueden pagarsele gastos de representacion y si es posible que la junta directiva de esa entidad
autorice un incremento salarial superior al reconocido anualmente por el Gobierno Nacional, me permito dar respuesta en los siguientes
términos:

Sobre este particular, debe recordarse que la Constitucién Politica en su Articulo 150, numeral 19, literal e) dispone que corresponde al Congreso
dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para, fijar el régimen salarial de
los empleados publicos.

Por su parte, la Ley 4 de 1992, expedida en cumplimiento de mandato constitucional consagré en el Pardgrafo del Articulo 12 que el Gobierno
Nacional deberd establecer topes maximos salariales a los que deben acogerse las autoridades territoriales competentes para fijar salarios.

A su vez, el Articulo 313, numeral 7, de la Constitucién dispone que es funcién del Concejo Municipal establecer las escalas de remuneracion de
los empleados publicos del municipio, y el Articulo 315, numeral 7, de la misma norma dispone que es funcién del Alcalde Municipal presentar
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre presupuesto anual de rentas y gastos, asi como fijar los emolumentos de los empleos
de sus dependencias con arreglo a los acuerdos correspondientes.

De conformidad con las anteriores disposiciones constitucionales, es claro que la facultad para el sefialamiento de las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas categorias de empleos en la Administraciéon Municipal, incluyendo las Empresas Sociales del Estado, fue
asignada a los Concejos; y la de presentar el proyecto de acuerdo sobre presupuesto y la fijacion de emolumentos, es del Alcalde, con sujecién a
la ley y a los Acuerdos respectivos.
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En relacién con la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos del orden territorial, es necesario citar inicialmente
algunos apartes de la Sentencia C-510 de 1999 de la Corte Constitucional, asi:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefialar los principios y parédmetros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y
concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ninglin caso, pueden desconocer los Iimites mdximos determinados por el Gobierno Nacional.”
(Destacado nuestro).

De acuerdo con lo anterior, la competencia del Alcalde se limita a fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias entendidos como la
fijacién de la asignacién basica mensual y su incremento anual a cada uno de los cargos establecidos en las escalas salariales, respetando los
Acuerdos expedidos por el Concejo Municipal y los limites maximos fijados por el Gobierno Nacional.

En concordancia con lo dispuesto en la Ley 42 de 1992, corresponde al Gobierno Nacional, expedir anualmente el decreto salarial mediante el
cual establece el limite maximo de la asignacién béasica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales.

Asi entonces, corresponde a los Concejos de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 313, numeral 7 de la Constitucién Politica, fijar
conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de
remuneracion correspondientes a las diferentes categorias de empleo del Municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y
clasificacién de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto 785 de 2005 y el limite maximo salarial sefialado por el Gobierno
Nacional para la respectiva vigencia fiscal.

Por consiguiente, el reajuste o aumento salarial de los empleados puUblicos del nivel municipal, se debera efectuar anualmente con base en el
reajuste salarial sefialado mediante Decreto dictado por el alcalde municipal, con sujecién al respectivo acuerdo expedido por el Concejo
Municipal y respetando los limites maximos salariales que el Gobierno Nacional establezca en el decreto salarial que se expida para la vigencia
fiscal respectiva.

Ahora bien, en cuanto a su consulta sobre la viabilidad de que el salario del gerente de una Empresa Social del Estado del municipio supere el
del alcalde, me permito indicar que el Decreto 314 de 2020, por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y
empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional, establece:

“ARTICULO 7. Limite méximo salarial mensual para empleados publicos de entidades territoriales. El limite méximo de la asignacién béasica
mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2020 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO

SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO 14.448.012

ASESOR 11.548.751

PROFESIONAL 8.067.732

TECNICO 2.990.759

ASISTENCIAL 2.961.084

ARTICULO 8. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningin empleado publico de las entidades territoriales podrd percibir una
asignacion basica mensual superior a los limites maximos establecidos en el Articulo 7 del presente Decreto.”

Con fundamento en la disposicién citada, el gerente de la ESE municipal no puede devengar una remuneracion superior a la del alcalde
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municipal.

Finalmente, en cuanto a su inquietud sobre la posibilidad de que el gerente de una ESE pueda devengas gastos de representacion, me permito
manifestarle que en el Decreto 314 de 2020, los gastos de representacién se encuentran consagrados exclusivamente para los Alcaldes y
Gobernadores, asf:

“ARTICULO 1. Monto méximo del salario mensual de los Gobernadores y Alcaldes. El monto méximo que podran autorizar las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales y Distritales como salario mensual de los Gobernadores y Alcaldes estara constituido por la
asignacién basica mensual y los gastos de representacién, y en ningin caso podrdn superar el limite maximo salarial mensual, fijado en el
presente Decreto.

El salario mensual de los Contralores y Personeros Municipales y Distritales no podra ser superior al cien por ciento (100%) del salario mensual
del Gobernador o Alcalde.” (Destacado nuestro)

En ese sentido, es claro que las Asambleas Departamentales o Concejos Municipales no tienen competencia para crear elementos de salario y
por tanto, en el caso que nos ocupa, se considera que sélo es posible el pago de gastos de representacién cuando sean creados por el Gobierno
Nacional en ejercicio de sus competencias constitucionales, para empleos del nivel territorial, mismos que en la actualidad, se encuentran
consagrados exclusivamente para los gobernadores y alcaldes, razén por la cual no es posible extender su reconocimiento a otros empleados.

Por otra parte, esta Direccidn Juridica ha sefialado en anteriores oportunidades que la filosofia de los gastos de representacién no es incrementar
el salario de un empleado determinado, sino otorgar un auxilio econémico a quienes deben representar a la entidad en la que laboran, en
actividades que demandan un decoro o solemnidad por encima del comun de los demds empleados.

Los gastos de representacidn estan definidos en la ley como parte de la remuneracién que devengan algunos servidores y estan expresamente
sefialados en las normas salariales que expida la autoridad competente.

Sobre el tema la Corte Constitucional en Sentencia C-250 de 2003, sefial6:

“(...) Los gastos de representacién son una parte del salario, de manera implicita reconocié que tales gastos de representacién tenian una
naturaleza retributiva del servicio y que, por lo tanto, se dirigirian a subvenir sus propias necesidades, con libertad plena de disposicién de tales
dineros, sin que fuere menester aplicarlos al cumplimiento del servicio. Asi, al formar parte del ingreso privado de cada funcionario y tiene
naturaleza retributiva (...)

(...) Particularmente en el sector publico, a una modalidad segun la cual un determinado porcentaje del salario se consideraba como gastos de
representacion, pero con la caracteristica especial de que se trataba de un ingreso de libre disposicién del empleado, que se presumia afectado
a las necesidades de representacion de la empresa o la entidad (...)"

Esa misma Corporacién la Sentencia C-461 de 2004, dispuso:

“(...) Los gastos de representacién son emolumentos que se reconocen excepcional y restrictivamente a empleados de alto nivel jerdrquico para
el cumplimiento de sus funciones y que en el sector publico, son constitutivos del salario {(...)

Aclara que su régimen es taxativo porque debe aparecer en la ley en forma expresa y excluyente, y es restrictivo porque tiene aplicacion
restringida, sin ser extensivos por analogia a otros cargos no previstos por el legislador (...)”
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De acuerdo con lo expuesto gastos de representacidn constituyen en el sector publico un ingreso de libre disposicién del empleado, reconocido
de forma excepcional a empleados de alto nivel jerdrquico para el cumplimiento de sus funciones de representacién de la empresa o la entidad.

En conclusion, de conformidad con la normativa vigente, los gastos de representacién a nivel territorial Gnicamente estédn contemplados para los
Alcaldes y Gobernadores segun lo disponen los decretos salariales que expide anualmente el Gobierno Nacional, por lo que se deduce que en el
caso planteado, no procede su reconocimiento y pago a los gerentes de las Empresas Sociales del Estado, ni a ningln otro empleado distinto de
los sefialados en precedencia.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.

Revisé: José Fernando Ceballos.

Aprobé: Armando Lépez C.

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 12:36:39
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