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Respetada sefiora:

Acuso recibo comunicacién, mediante la cual manifiesta que, de acuerdo con el concepto radicado con el nimero 345031 del 29 de julio de
2020, expedido por este Departamento Administrativo, es legal que un empleador no pague a un médico rural su prima de servicios dentro de
los plazos establecidos por la ley, sino hasta cuando él quiera hacerlo, sin beneficio de concertacién para llegar a una fecha o modo de pago.

Sobre el tema se precisa que, el concepto indicado anteriormente se origind en una consulta formulada por el sefior, mediante comunicacién
radicada en este Departamento Administrativo el 28 de julio de 2020 bajo el radicado No. 20209000336512.

En desarrollo de la respuesta a dicho oficio se preciso:

“Acuso recibo comunicacién, mediante la cual informa que trabaja en una Empresa Social del Estado, hospital de primer nivel en carrera
administrativa del orden territorial, y a la fecha no se les ha reconocido y pagado la prima de servicios; y en ningin momento se concertd con
los empleados de la ESE, el pago por cuotas, ni el pago en el mes de diciembre, y se habia programado el pago de la misma antes del 30 de
junio de 2020.

Con fundamento en la anterior informacién, consulta sobre qué consecuencias puede tener para el empleador, el no pagar la prima de servicios
a la fecha; y si el Empleador puede decir que se acoge a lo que propuso el gobierno, sin haber concertado con los empleados.

Sobre el tema se precisa que, el Decreto 2351 de 2014 “Por el cual se regula la prima de servicios para los empleados publicos del nivel
territorial.”, establece:

“Articulo 1°. Todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, tendran derecho, a partir de 2015, a percibir la prima de
servicios de que trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los mismos términos y condiciones alli sefialados y en las normas que lo modifican,
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adicionan o sustituyan.

Paragrafo. El personal docente se regird en materia de prima de servicios por lo consagrado en el Decreto 1545 de 2013 y en las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.” (Subrayado nuestro)

Como puede observarse, la prima de servicios para los empleados publicos de nivel territorial, se pagara a partir del afio 2015, en los mismos

términos y condiciones sefialados en el Decreto Ley 1042 de 1978 y en lo previsto en las normas que modifiquen, adicionen o sustituyan el
Decreto 2351 de 2014.

Por otra parte, el articulo 12 del Decreto 2278 de 2018, modificé el articulo 22 del Decreto 2351 de 2014, en cuanto a los factores salariales para
la liquidacién de la prima de servicios, al consagrar:

“ARTICULO 1. Modificar el articulo 2 del Decreto 2351 de 2014, el cual quedard asf:

ARTICULO 2. La prima de servicios de que trata el presente decreto se liquidara sobre los factores de salario que se determinan a continuacion:

a) La asignacién bdsica mensual correspondiente al cargo que desempena el empleado al momento de su causacion

b) El auxilio de transporte

¢) El subsidio de alimentacion

d) La bonificacién por servicios prestados

PARAGRAFO. El auxilio de transporte, el subsidio de alimentacién y la bonificacién por servicios prestados constituirdn factor para la liquidacién
de la prima de servicios cuando el empleado los perciba.”

Asi mismo, el Decreto 1042 de 1978 establece:

ARTICULO 1. Del campo de aplicacion. El sistema de nomenclatura, clasificacién y remuneracién de cargos que se establece en el presente
Decreto regird para los empleados publicos que desempefien las distintas categorias de empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, con las excepciones que
se establecen mas adelante.

(..)

“ARTICULO 58. La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual
equivalente a quince dias de remuneracién, que se pagara en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio.”

El Decreto 304 de 2020 “Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama
Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.”, establece:

“ARTICULO 7. Pago proporcional de la prima de servicios. Cuando a treinta (30) de junio de cada afio el empleado no haya trabajado el afio
completo, tendré derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de la prima de servicios, de que trata el articulo 58 del Decreto 1042
de 1978. También se tendra derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de esta prima cuando el empleado se retire del servicio, en
este evento la liquidacién se efectuara, teniendo en cuenta la cuantia de los factores sefialados en el articulo 59 del Decreto 1042 de 1978,
causados a la fecha de retiro.”
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De acuerdo con la normativa transcrita, los empleados de las entidades del orden territorial, tienen derecho a una la prima de servicios anual
equivalente a quince dias de remuneracién que se causa el treinta (30) de juicio de cada afio, y se pagara en los primeros quince dias del mes
de julio de cada afio; y cuando a treinta (30) de junio de cada afio, no hayan trabajado el afio completo, tendrén derecho al reconocimiento y
pago en forma proporcional de la prima de servicios, al igual que cuando el empleado se retire del servicio, y para su liquidacién, se tendran en
cuenta los factores salariales contemplados en el articulo 12 del Decreto 2278 de 2018, modificatorio del el articulo 22 del Decreto 2351 de
2014, sin que sea procedente acuerdo alguno entre las partes, para su pago por cuotas o en fechas posteriores.

Conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, la normativa vigente sobre el reconocimiento y pago de la prima de servicios
para los empleados del orden territorial, destinatarios del Decreto 2351 de 2014, modificado por el Decreto 2278 de 2018, no prevén
consecuencia alguna, para el empleador que no pague la prima de servicios en la fecha anteriormente indicada, sin que sea procedente que los
empleadores y los empleados destinatarios de dicho beneficio, realicen acuerdo o concertaciones para su pago por cuotas o en el mes de
diciembre.”

Del contenido del concepto anteriormente transcrito se evidencia que, la consulta no fue sobre la legalidad del pago de la prima de servicios en
forma extemporanea; sino que se consultd, sobre qué consecuencias puede tener para el empleador, el no pagar la prima de servicios a la
fecha; y si el Empleador puede decir que se acoge a lo que propuso el gobierno, sin haber concertado con los empleados. Por eso la respuesta
esta directamente relacionada con la consulta.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de
las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

Por consiguiente, no se encuentra facultado para pronunciarse sobre la legalidad de los actos administrativos de las entidades del estado, ni
para intervenir o decidir las controversias de origen laboral que se presenten entre las deméas entidades del Estado y sus empleados o
exempleados, ni para declarar derechos.

En el caso del consultante y los demds servidores publicos, cuya prima de servicios, el empleador no se las haya reconocido y pagado en la
fecha establecida por la ley, podran ejercer las acciones legales pertinentes ante la autoridad competente, para hacer efectivos sus derechos.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina
webwww.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del CPACA.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Pedro P. Herndndez Vergara
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