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En atencién a su comunicacién de la referencia, remitida a este Departamento Administrativo por parte del Consejo Nacional Electoral, mediante
la cual consulta si existe inhabilidad para que un notario se inscriba para ser elegido en el cargo de Congresista, me permito manifestarle lo
siguiente:

En relacién con el servicio que prestan los notarios, la Constitucién Politica sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 131. Compete a la ley la reglamentacion del servicio ptblico que prestan los notarios y registradores, la definicion del régimen
laboral para sus empleados y lo relativo a los aportes como tributacién especial de las notarias, con destino a la administracion de justicia.

El nombramiento de los notarios en propiedad se hard mediante concurso.

Corresponde al gobierno la creacidn, supresién y fusién de los circulos de notariado y registro y la determinacién del nimero de notarios y
oficinas de registro.”

En desarrollo del anterior postulado Constitucional, se expidié la Ley 29 de 1973, por la cual se crea el Fondo Nacional del Notariado que frente
al particular prescribe:

“ARTICULO 1.- El notariado es un servicio publico que se presta por los notarios e implica el ejercicio de la fe notarial.

La fe publica o notarial otorga plena autenticidad a las declaraciones emitidas ante el notario y a lo que éste exprese respecto de los hechos
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percibidos por él en el ejercicio de sus funciones, en los casos y con los requisitos que la ley establece.”

“ARTICULO 21. El articulo 10 del Decreto-ley 960 de 1970 quedard asi: "El ejercicio de la funcién notarial es incompatible con el de todo
empleo o cargo publico; con la gestién particular u oficial de negocios ajenos; con el ejercicio de la profesién de abogado; con el de los
cargos de representacidn politica; con la condicién de ministro de cualquier culto; con el de los cargos de albacea, curador dativo, auxiliar de
la justicia, con toda intervencion en politica, distinta del ejercicio del sufragio, y en general, con toda actividad que perjudique el ejercicio de
su cargo."(Resaltado nuestro)

De acuerdo con lo previsto en la norma, los notarios presentan incompatibilidad para entre otras, intervenir en politica, distinta al ejercicio del
sufragio.

La Corte Constitucional en Sentencia C-1508 de 2000, respecto a la participacién en politica por parte de los notarios, sefialo

“NOTARIO-Prohibicién de intervencién en politica.

El notario ejerce una funcién publica y, si bien por ello, no se coloca en la condicién de funcionario publico, debe aceptarse que por esa
circunstancia adquiere un compromiso especial con el Estado y la sociedad que es el de obrar con absoluta imparcialidad, en el ejercicio de sus
funciones, y que, a no dudarlo, se verd comprometida con la intervencién en politica en apoyo de sus condiciones partidistas.”

“6. No resultan entonces de recibo los cargos que formula el demandante contra el segmento del articulo 10 del Decreto 960/70, al sefialar que
la norma discrimina a los notarios en el ejercicio de sus derechos politicos, porque la prohibicién censurada, como se ha visto, esta amparada en
las atribuciones que la Constitucién le otorgd al legislador. Una incompatibilidad consagrada dentro de estos términos por el legislador para el
egjercicio de la funcion notarial, no puede resultar inexequible, como lo pretende el demandante.

Es necesario insistir en que la norma bajo censura, coincide en su propdsito con los que se propone el articulo 127 superior, ya que en ambos
casos la prohibicién de tomar parte en actividades politicas, busca preservar el criterio de neutralidad en la gestién administrativa de quienes se
desempefian como notarios o empleados del Estado.

Con todo, la Corte se permite aclarar, que el fundamento efectivo de la norma acusada, no se respalda propiamente en las previsiones del art.
127 constitucional, sino exactamente en el art. 131, que aunque no sefiala un catdlogo de prohibiciones para los notarios, le permite al
legislador sefialar el régimen de incompatibilidades por constituir éstas un agregado necesario de “la reglamentacién del servicio publico que
prestan los notarios...”, segun la Ultima norma en cita.

Es obvio que la reglamentacion legal del servicio publico de la actividad notarial, contiene la facultad implicita del legislador para establecer y
precisar, tanto los derechos de éstos, sus funciones especificas, la organizacién a nivel nacional, la provision, permanencia y periodo de los
notarios, el alcance y limite de sus responsabilidades, el manejo de la vigilancia y control de su gestién, como también, el régimen de
incompatibilidades de sus funciones con el ejercicio de otras actividades. Como es facil admitirlo, esta regulacién constituye un componente
necesario de la actividad notarial, que de omitirse dejaria incompleto el disefio juridico aplicable al manejo de una funcién del Estado.

Tampoco puede censurarse la norma en cuestién bajo el cargo de que ella impone a los notarios un tratamiento discriminatorio frente a un
sector de los empleados del Estado y a los particulares, porque, como se ha establecido, la prohibicion que presuntamente consagra ese trato,
es legitima, y porque responde a criterios de racionalidad que la justifican como los de lograr un manejo serio y objetivo de dicha funcidn, el cual
podria verse comprometido con el ejercicio de la actividad politica partidista.

Los sefialamientos anteriores permiten a la Corte concluir, que el segmento acusado del art. 10 del decreto 960/70, por los motivos que se han
analizado, no desconoce ningtin precepto constitucional y, en consecuencia, sera declarado exequible.”
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La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral en Sentencia de abril 5 de 2001, respecto a la calidad de los Notarios, expone:

“No encuentra esta Sala de la Corte Suprema de Justicia en la Constitucion Politica una sola disposicién en la que se califique expresamente a los
notarios como “particulares”.

“En efecto, basta tomar en consideracidn que le articulo 131- que es la norma que de manera directa hace referencia al servicio publico que los
notarios prestan - hace parte del titulo V que trata “de la organizacién del Estado “, titulo que estd dividido en dos capitulos, el primero sobre “la
estructura del Estado” y el segundo que trata “de la Funcién Publica”.

“Es por ello que partiendo de la propia estructura normativa de la Constitucién Politica, resulta imperioso concluir que el servicio publico que
prestan los notarios, y que debe ser reglamentado por la Ley, hace parte de la “Funcién Publica” es una expresién utilizada para referirse a la
relacion laboral de quienes ejercen empleos en los érganos y entidades del Estado.”

“Por tal razén, resulta claro para la Corte que la localizacién que al “servicio publico” que prestan los notarios le dio la Constitucién Politica es
indicativa de que dicho servicio forma parte de la estructura del Estado; pertenencia a la estructura estatal que se ratifica al situar el servicio de
los notarios dentro del capitulo de la Funcién Publica en el que se fijan las pautas generales del ejercicio de la actividad al servicio del Estado por
parte de los servidores publicos, se establece quienes son los servidores publicos y su responsabilidad, se determina como regla general que los
empleados en los drganos y entidades del Estado son de carrera, se sefialan las inhabilidades y prohibiciones de los servidores ptblicos, se
consagra la prohibicién de desempefar simultdneamente mas de un empleo publico y recibir mads de una asignacién que provenga del tesoro
publico o de las empresas o instituciones que tenga parte principal el Estado, al igual que la de aceptar cargos honores o recompensas de
gobiernos extranjeros u organismos internacionales, o celebrar contrato con ellos.”

“Las funciones de los notarios estan taxativamente detalladas por la ley y se asumen por la designacién seguida por la posesién. Dichas
funciones publicas son incompatibles con el ejercicio de autoridad o jurisdiccién y con el de todo empleo o cargo publico. Aparte de ello, los
notarios plblicos estan sometidos a un riguroso régimen de inhabilidades e incompatibilidades, y ademds de que son responsables por omisién y
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones;” (Resaltado Nuestro)

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, en concepto de esta Direccién Juridica, el ejercicio de la funcién notarial es incompatible con todo
empleo o cargo publico y_con toda intervencidn en politica, distinta del ejercicio del sufragio. De esta manera el legislador, en ejercicio de su
libertad de decisién, establecid la prohibicién a los notarios de desarrollar simultdneamente actividades proselitistas como garantia de
imparcialidad en la funcién publica, plasmado en el articulo 21 de la Ley 29 de 1973.

En este orden de ideas y para el caso objeto de consulta, en criterio de esta Direccién Juridica, por expresa disposicion legal, el notario esta
impedido legalmente para participar en politica; por consiguiente, si aspira a ser elegido para cargos de eleccién popular, como es el caso del
Congreso de la Republica, debera renunciar a su cargo antes de la inscripcién de su candidatura, pues es a partir de este momento donde se
inicia el proceso electoral, que implica necesariamente intervencién en politica.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el Covid -
19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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