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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Concejal. Prohibicién constitucional de suscribir contratos con entidades publicas. RAD.
20212060073202 del 11 de febrero de 2021.

En la comunicacion de la referencia, solicita le sean absueltas las siguientes consultas:

Con la entrada en vigencia de la ley 2075 de 2021 y a la luz de lo expresado en el pardgrafo 1° del articulo 2° de esta ley, le es permitido a los
concejales de sexta categoria celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestiéon con entidades, empresas o
entes territoriales de nivel nacional o departamental, en el ejercicio libre de su profesién y oficio.

Conforme lo dispuesto en el articulo 2 paragrafo 1° de la ley 2075 de 2021, el sentido o espiritu de la limitacién prevista en el articulo 45 de la
ley 136 de 1994, en cuanto a la incompatibilidad de contratar por parte de los concejales de los municipios de sexta categoria, esta
imposibilidad legal se restringe o solo es aplicable al &mbito del municipio, localidad o territorio sobre el cual ejerce su labor como concejal.

Sobre las inquietudes planteadas, me permito manifestarle lo siguiente:
El articulo 127 de la Constitucién Politica, indica:

“ARTICULO 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.

Por su parte, la Ley 80 de 1993, "por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica", establece:
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“ARTICULO 8. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

1o. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales:

f) Los servidores publicos

Se colige entonces que los servidores publicos, incluyendo a los concejales, se encuentran inhabilitados para celebrar contratos estatales con las
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccién Primera, con ponencia del Consejero Hernando Sanchez
Sanchez, en sentencia emitida el 16 de abril de 2020 dentro del expediente con radicado ndmero: 54001-23-33-000-2019-00091-01 (PI),
considerd lo siguiente:

“130. La Sala considera, conforme con la normativa indicada supra, que la prohibicién que constituye incompatibilidad contenida en el inciso
primero del articulo 127 de la Constitucién Politica sobre contratacién es aplicable en forma directa a los concejales; sin perjuicio de las
excepciones establecidas por el legislador en las leyes 80 y 136, relativas a: i) “[...] las personas que contraten por obligacién legal o lo hagan
para usar los bienes o servicios que las entidades a que se refiere el presente estatuto ofrezcan al publico en condiciones comunes a quienes los
soliciten [...]"; ii) “[...] ni las personas juridicas sin animo de lucro cuyos representantes legales hagan parte de las juntas o consejos directivos
en virtud de su cargo o por mandato legal o estatutario [...]"; iii) “[...] quienes celebren contratos en desarrollo de lo previsto en el articulo 60 de
la Constitucidn Politica [...]"; iv) “[...] Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier clase, las prestadoras de servicios
publicos domiciliarios y de seguridad social ofrezcan al publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo soliciten [...]"; y v) “[...] Ser
apoderados o defensores en los procesos que se ventilen ante la Rama Jurisdiccional del Poder Publico. Sin embargo, los concejales durante su
periodo Constitucional no podrén ser apoderados ni peritos en los procesos de toda clase que tengan por objeto gestionar intereses fiscales o
econdémicos del respectivo municipio, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del orden municipal y las
sociedades de economia mixta en las cuales las mismas entidades tengan més del cincuenta por ciento (50%) del capital

[.]"

131. En ese orden de ideas, en caso de encontrarse probado que un concejal celebré un contrato estatal, indistintamente de si se trata o no del
municipio donde fue elegido, constituye causal de pérdida de investidura por violaciéon del régimen de incompatibilidades establecido por el
inciso primero del articulo 127 ibidem.

132. Esta Seccién ha considerado, en relacién con la causal de desinvestidura por incurrir en la prohibicién que constituye incompatibilidad
establecida en el inciso primero del articulo 127 de la Constitucién Politica, lo siguiente:

“[...] Inicialmente debe sefialarse que el numeral 1 del articulo 45 de la Ley 136 de 1994, que consagrd las incompatibilidades de los concejales,
fue modificada por la Ley 177 de 1994 y, posteriormente, fue derogada por el articulo 96 de la Ley 617 de 2000, razén por la que no puede
edificarse, con sustento en ella, la causal de pérdida de investidura por violacién del régimen de incompatibilidades. Sin embargo, a juicio de la
Sala, y contrario a lo manifestado por el Tribunal Administrativo de Bolivar, el articulo 127 de la Carta Politica consagra una incompatibilidad
para los concejales, en la medida en que son servidores publicos, consistente en la prohibicién de celebrar, por si o por interpuesta persona, o en
representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas, mientras ostenten tal condicidn, salvo las excepciones legales. Asi lo ha
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confirmado, inicialmente la Corte Constitucional, en la Sentencia C194 de 1995, y posteriormente, esta Sala, en sentencia del 10 de marzo de
2005 [...]"” (Destacado fuera de texto).

133. Lo anterior permite a la Sala concluir que la prohibicién que constituye incompatibilidad establecida por el inciso primero del articulo 127
de la Constitucién Politica es una causal auténoma que prohibe a los servidores publicos, entre ellos a los concejales municipales o distritales, en
forma general, “[...] celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con entidades ptblicas o con
personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales

[.]".

(Se subraya).

Del pronunciamiento citado se colige que la prohibiciéon contenida en el inciso primero del articulo 127 de la Constitucién Politica sobre
contratacidn es aplicable en forma directa a los concejales y aplica para todas las entidades publicas, indistintamente de si se trata o no del
municipio donde fue elegido. Incurrir en esta prohibicién constituye causal de pérdida de investidura.

Ahora bien, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 2075 de 2021, que modifica el articulo 66 de la Ley 136 de 1994, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 66. CAUSACION DE HONORARIOS. Atendiendo la categorizacién establecida en la Ley 617 de 2000, el valor de los honorarios por
cada sesion que asistan los concejales, sera sefialado en la siguiente tabla:

PARAGRAFO 1. Los honorarios son incompatibles con cualquier designacién proveniente del tesoro publico del respectivo municipio, excepto con
aquella originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las demas excepcione previstas en la Ley 4° de 1992.

El citado paragrafo introduce una nueva excepcién a la prohibicién constitucional de percibir mas de dos asignaciones provenientes del tesoro
publico, adicional a las consagradas en la Ley 42 de 1992, articulo 19, pero no puede entenderse como una reduccién o modificacién de la
prohibicién constitucional (que por demas no tendria la fuerza legal para ello), contenida en el citado articulo 127 de la Carta.

Cabe sefialar que la Ley 2075 de 2021 no modificé ni adiciond el articulo 45 de la Ley 136 de 1994 sobre las causales de incompatibilidad para
los concejales.

Con base en los preceptos expuestos, esta Direccién Juridica concluye lo siguiente:

El pardgrafo 1° del articulo 2° de la Ley 2075 de 2021 no modifica la prohibicién constitucional (ni cuenta con la fuerza legal para ello) contenida
en el articulo 127 de la Carta y, en tal virtud, a los concejales de todos los municipios, indistintamente de la categoria de mismo, en su calidad
de servidores publicos, les estd prohibido celebrar contratos con entidades publicas. La posibilidad de ejercer su profesién u oficio estd limitada
por esta prohibicién constitucional. Asi, un concejal puede ejercer su profesion, siempre y cuando ésta no se cristalice mediante contrato con
entidad publica.

Concepto 056701 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2271#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#127
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#127
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=154526#2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=154526#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#66
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#66
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#19
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=154526#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#45
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=154526#2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=154526#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#127

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

La prohibicién constitucional del articulo 127 cobija a todas las entidades publicas, de todos los niveles y no sélo al municipio donde ejerce su
labor como concejal.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva

Revisd: José Fernando Ceballos

Aprobé Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por medio de la cual se modifica el régimen vigente para la liquidacion de honorarios de los concejales de los municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria; se adoptan medidas en seguridad social y se promueve el derecho al trabajo digno"
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