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REFERENCIA. PRIMA TECNICA. Requisitos para el otorgamiento de prima técnica por estudios de formacién avanzada y experiencia altamente
calificada -Establecimiento Publico del Orden Nacional. RADICACION. 20219000094412 de fecha 22 de febrero de 2021.

Me refiero a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta sobre la procedencia para otorgar prima técnica por estudios de
formacién avanzada y experiencia altamente calificada a empleado publico de un Establecimiento PUblico del Orden Nacional. De lo anterior me
permito manifestar lo siguiente:

Sea lo primero sefialar, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Ahora bien el Decreto 2171 del 30 de diciembre de 1992, establece:

“ARTICULO 52. REESTRUCTURACION DEL FONDO VIAL NACIONAL COMO EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS.- Reestructurase el Fondo Vial Nacional
como el Instituto Nacional de Vias, establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonio
propio y adscrito al Ministerio de Transporte.

El Instituto Nacional de Vias tendréd como domicilio la ciudad de Santafé de Bogotd, D.C. y podré extender, conforme a sus estatutos, su accién a
todas las regiones del pais, creando unidades o dependencias seccionales que podrdn no coincidir con la divisién general del territorio.”
(Subrayado fuera del texto)
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El articulo 38 de la Ley 489 de 1998, establece los organismos y establecimientos que integran la Rama Ejecutiva en el orden nacional, al
sefialar:

“ARTICULO 38. Integracién de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico en el orden nacional. La Rama Ejecutiva del Poder Piblico en el orden
nacional, estd integrada por los siguientes organismos y entidades:

1. Del Sector Central: a) La Presidencia de la Republica; b) La Vicepresidencia de la Republica; ¢) Los Consejos Superiores de la administracion;
15 d) Los ministerios y departamentos administrativos; e) Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria juridica.

2. Del Sector descentralizado por servicios: a) Los establecimientos publicos; b) Las empresas industriales y comerciales del Estado; c) Las
superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica; d) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales
de servicios publicos domiciliarios; e) Los institutos cientificos y tecnoldgicos; f) Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta; g)
Las demds entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree, organice o autorice la ley para que formen parte de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico. (...)” (Subrayado fuera del texto)

Conforme a lo anterior el Instituto Nacional de Vias - INVIAS es un establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa, patrimonio propio y adscrito al Ministerio de Transporte.

Una vez aclarado lo anterior, es procedente mencionar que el Decreto 1336 de 2003, por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica para
los empleados publicos del Estado, sefiala:

“ARTICULO 19, ( Modificado por el Decreto 2177 de 2006, Art. 22 ) La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, solo podré
asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a quienes estén nombrados con carédcter permanente en los cargos del nivel Directivo, Jefes
de Oficina Asesora y a los de Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los despachos de los siguientes funcionarios: Ministro, Viceministro,
Director de Departamento Administrativo, Superintendente y Director de Unidad Administrativa especial o sus equivalentes en los diferentes
drganos y Ramas del Poder Piblico.” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Adicionalmente, el Decreto 2164 de 1991, por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto Ley 1661 de 1991, sefiala:

“ARTICULO 1. DEFINICION Y CAMPO DE APLICACION. La Prima Técnica es un reconocimiento econémico para atraer o mantener en el servicio
del Estado a empleados altamente calificados que se requieran para el desempefio de cargos cuyas funciones demanden la aplicacion de
conocimientos técnicos o cientificos especializados o la realizacién de labores de direccién o de especial responsabilidad, de acuerdo con las
necesidades especificas de cada organismo. Asi mismo, sera un reconocimiento al desempefio en el cargo, en los términos que se establecen en
este decreto.

Tendrdn derecho a gozar de la prima técnica los empleados de los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos Publicos, Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Unidades Administrativas Especiales,_en el orden nacional.”

“ARTICULO 8¢2.- Ponderacién de los factores. La ponderacién de los factores que determine el porcentaje asignable al empleado, por concepto de
prima técnica; serd establecida mediante resolucién, por el Jefe del organismo, o por acuerdo o resolucién de las Juntas o de los Consejos
Directivos o Superiores, en las entidades descentralizadas, segun el caso.

Para los efectos del otorgamiento de la prima técnica por formacion avanzada y experiencia se entenderd como titulo universitario de
especializacién todo aquel que se haya obtenido como resultado de estudios de postgrado no inferiores a un (1) afio académico de duracién, en
universidades nacionales o extranjeras, debidamente reconocido u homologado de acuerdo con las normas legales que regulan la materia. (...)

“ARTICULO 10.- Cuantia. La prima técnica se otorgard como un porcentaje de la asignacién basica mensual que corresponda al empleo del cual
es titular el beneficiario, porcentaje que no podra ser superior al cincuenta por ciento (50%) del valor de la misma.
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El valor de la prima técnica se reajustara en la misma proporcién en que varie la asignacién basica mensual del empleado, teniendo en cuenta
los reajustes salariales que se decreten.

PARAGRAFO. - El valor de la prima técnica podré ser revisado, previa evaluacién de los criterios con base en los cuales fue otorgada. También
podra ser revisado cuando el empleado cambie de empleo. En ambos casos la revisién podré efectuarse a partir de la fecha de expedicion del
correspondiente acto administrativo de revisién” (Subrayado fuera del texto).

Para determinar si el cargo de Jefe de Oficina de Control Interno, se encuentra dentro de los cargos mencionados en las disposiciones analizadas,
debemos determinar su clasificacién, por lo cual nos remitiremos al Decreto 2489 de 2006 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura
y clasificacion de los empleos publicos de las instituciones pertenecientes a la Rama Ejecutiva y demds organismos y entidades publicas del
Orden Nacional y se dictan otras disposiciones”, donde se establece:

“ARTICULO 1. Campo de aplicacién. El presente decreto establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos publicos de los
Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Entes
Universitarios Auténomos, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, Empresas Industriales
y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta sometidas al régimen de dichas empresas y demds entidades y organismos del orden
nacional, con excepcién de los organismos y entidades que se rigen por sistemas especiales de nomenclatura y clasificacion de empleos.

ARTICULO 2. Nomenclatura y clasificacién de empleos. Establécese la nomenclatura y clasificacién de empleos publicos de las entidades y
organismos a los cuales se refiere el articulo 1del presente decreto, asi:

DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO GRADO
NIVEL DIRECTIVO
(..)
22 (Adicionado por el Decreto 4061
de 2011, art. 2)
21
20
19
18
Jefe de Oficina 0137 17
16
15
14
13
11
10

Realizado el anterior andlisis y revisados los antecedentes de su consulta, podemos decir que el reconocimiento y pago de la prima técnica para
el Jefe de Oficina de Control Interno de INVIAS es viable reconocerla por Formacién Avanzada y Experiencia Altamente Calificada.

Ahora bien, el Decreto 2177 de 2006, por el cual se establecen modificaciones a los criterios de asignacién de prima técnica y se dictan otras
disposiciones sobre prima técnica, sefiala:

“ARTICULO 1. Modificase el articulo 3° del Decreto 2164 de 1991, modificado por el articulo 1° del Decreto 1335 de 1999, el cual quedara asi:

“ARTICULO 3°. Criterios para asignacién de prima técnica. Para tener derecho a Prima Técnica, ademds de ocupar un cargo en uno de los niveles
sefialados en el articulo 1 ° del Decreto 1336 de 2003, adscritos a los Despachos citados en la mencionada norma, incluyendo el Despacho del
Subdirector de Departamento Administrativo, sera tenido en cuenta uno de los siguientes criterios:

a). Titulo de estudios de formacidn avanzada y cinco (5) afios de experiencia altamente calificada.

b). Evaluacién del desemperio.
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Para efectos del otorgamiento de la prima técnica por titulo de estudios de formacién avanzada y cinco (5) afios de experiencia altamente
calificada, se requiere que el funcionario acredite requisitos que excedan los establecidos para el cargo que desemperie.

Se entenderd como titulo universitario de especializacién, todo aquél que se haya obtenido como resultado de estudios de postgrado no
inferiores a un (1) afio académico de duracién en universidades nacionales o extranjeras, debidamente reconocidas u homologadas de acuerdo
con las normas que regulan la materia.

El titulo de estudios de formacidn avanzada no podra compensarse por experiencia, y debera estar relacionado con las funciones del cargo.

Para el otorgamiento de la prima técnica por uno de los criterios de titulo de estudios de formacién avanzada y cinco (5) afios de experiencia
altamente calificada, o evaluacién del desemperio, se evaluara segtn el sistema que adopte cada entidad.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

La prima técnica por formacién avanzada y experiencia, es la que se otorga a los empleados que desempefien en propiedad cargos que sean
susceptibles de asignacién de dicha Prima, deberan acreditar, ademas de los requisitos exigidos para desempefiar el cargo, titulo de estudios de
formacién avanzada en areas relacionadas con las funciones a desempefiar y experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional,
durante un término no menor de cinco (5) afios. El titulo de estudios de formacidn avanzada no podréd compensarse por experiencia y debera
estar relacionado con las funciones del cargo.

Este Departamento ha entendido por experiencia “altamente calificada”, la adquirida en el ejercicio profesional, en areas relacionadas con las
funciones propias del cargo, que lo han capacitado para realizar un trabajo idéneo, complejo y excelente. Dicha experiencia, sera calificada por
el jefe del organismo o su delegado con base en la documentacién que el empleado acredite.

Es claro que los requisitos que exige la norma para acceder a la prima técnica son adicionales a los que el empleado acredita para desempefiar
el cargo.

En este orden de ideas, en criterio de esta Direccidn para tener derecho al otorgamiento de la Prima Técnica por formacién avanzada y
experiencia altamente calificada, el empleado deberd presentar un titulo de postgrado que esté relacionado con las funciones del cargo, toda
vez que este no se puede hacer equivalente por experiencia, titulo adicional al exigido para desempefiar el cargo de Jefe de Control Interno.

Asi las cosas, y de acuerdo al listado de documentos que relaciond el empleado en su peticion como soporte para el reconocimiento de la prima
técnica, existe un solo titulo de Postgrado, el cual ya debio ser tenido en cuenta como requisito para desempefiar el cargo de Jefe de Control
Interno del Instituto Nacional de Vias - INVIAS. Conforme a esto no cumple con los requisitos establecidos por la norma y por lo tanto no tiene
derecho a que se le otorgue la prima técnica por estudios de formacién avanzada y experiencia altamente calificada.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podréd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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