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REF: PRESTACIONES SOCIALES. Incapacidades. EMPLEQ. Provisién. ;Es procedente proveer un empleo temporalmente, aunque su titular no
tenga la incapacidad médica que sustente la ausencia laboral debido a la hospitalizacién por COVID 19?7 Rad: 20219000048622 del 29 de enero
de 2021.

Acuso de recibo la comunicacion de la referencia, a través de la cual consulta si es procedente proveer un empleo temporalmente, aunque su
titular no tenga la incapacidad médica que sustente la ausencia laboral debido a la hospitalizacién por COVID 19; al respecto me permito
manifestar:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, no somos competentes para intervenir en situaciones internas que se presenten en las entidades, ya que la resolucion de los
casos particulares correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera
cierta y documentada la situacién particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los principios de la especializacién presupuestal y de la
autonomia administrativa, constituye el Unico 6rganollamado a producir una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el
mundo del derecho; o a los Jueces de la Republica, en el caso de controversia entre la entidad y el empleado.

Aunado a lo anterior también se resalta que este Departamento Administrativo carece de competencia para pronunciarse sobre los tramites que
deben o no adelantar las E.P.S ante la situacién médica de sus afiliados.

Aclarado todo lo anterior, a manera de orientacion respecto a las incapacidades es necesario precisar que la Ley 100 de 1993 expresa:

“ARTICULO 206. Incapacidades. Para los afiliados de que trata el literal a. del Articulo 157, el régimen contributivo reconoceréd las incapacidades
generadas en enfermedad general, de conformidad con las disposiciones legales vigentes {(...)"

Por su parte, el paragrafo 1 del Articulo 3.2.1.10 del Decreto 780 de 2016 sefala:

“PARAGRAFO 1. En el Sistema General de Sequridad Social en Salud serdn a cargo de los respectivos empleadores las prestaciones econémicas
correspondientes a los dos (2) primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general y de las Entidades Promotoras de Salud a partir
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del tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad vigente.

En el Sistema General de Riesgos Laborales las Administradoras de Riesgos Laborales reconocerén las incapacidades temporales desde el dia
siguiente de ocurrido el accidente de trabajo o la enfermedad diagnosticada como laboral.

Lo anterior tanto en el sector ptiblico como en el privado.”

De lo anterior se infiere que, si la incapacidad del servidor es originada por enfermedad general, los primeros tres dias deben ser reconocidos
por la entidad empleadora y los dias que excedan seran reconocidos por el Sistema de Seguridad Social en Salud, es decir, por la respectiva EPS
en la que se encuentre afiliado el empleado.

Adicional a esto, por medio del Decreto 491 de 2020, el Gobierno Nacional dispuso:

“ARTICULO 3. Prestacién de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar el contacto entre las personas, propiciar el distanciamiento
social y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, las autoridades a que
se refiere el Articulo 1 del presente Decreto velaran por prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando las
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones.

Las autoridades daran a conocer en su pagina web los canales oficiales de comunicacién e informacién mediante los cuales prestaran su
servicio, asi como los mecanismos tecnoldgicos que emplearan para el registro y respuesta de las peticiones.

En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnoldgicos para prestar el servicio en los términos del inciso anterior, las autoridades
deberan prestar el servicio de forma presencial. No obstante, por razones sanitarias, las autoridades podran ordenar la suspensién del servicio
presencial, total o parcialmente, privilegiando los servicios esenciales, el funcionamiento de la economia y el mantenimiento del aparato
productivo empresarial.

En ningln caso la suspension de la prestacién del servicio presencial podra ser mayor a la duracién de la vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social” (Subraya propia).

Por tanto, teniendo en cuenta la normatividad anterior, esta Direccién Juridica considera que en el caso que no exista incapacidad otorgada por
la autoridad competente (médico de la EPS) se entenderd que el empleado debe cumplir con la jornada laboral y las funciones propias del cargo
y conforme al Decreto 491 de 2020, las actividades a su cargo se deberdn estar desarrollando mediante la modalidad de trabajo en casa. Por lo
que, el salario y los emolumentos asociados a la prestacion efectiva del servicio continuaran a cargo del empleador.

Por el contrario, en caso de tener incapacidad médica otorgada por el médico tratante, se considera que las mismas seran reconocidas en virtud
del procedimiento legal establecido para tal fin. Lo anterior, teniendo en cuenta que el Decreto 491 de 2020 lo que se estipuld fue una nueva
modalidad de trabajo (en casa), sin que para el efecto se haya modificado las normas sobre prestaciones sociales o sobre incapacidades.

En atencién a lo expuesto, esta Direccion Juridica concluye frente a su consulta que, sélo en el caso de contar con la incapacidad médica vy al
presentarse una vacancia temporal del titular por la licencia de enfermedad generada, procedera por parte de la entidad, la provisiéon temporal
del respectivo empleo mientras dure la situacion administrativa. (Decreto 1083 de 2015. Articulos 2.2.5.2.2, 2.2.5.3.3,2.2.5.5.10y 2.2.5.5.11)

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra

encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Nataly Pulido
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