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REF.: PRESTACIONES SOCIALES. Prima de Navidad. Vacaciones. Determinacién de los factores de salario para liquidar la prima de navidad.
Compensacioén de las vacaciones. RAD.: 20219000033852 del 22 de enero de 2021.

Acuso de recibo la comunicacion de la referencia, por medio de la cual consulta sobre la determinacién de los factores de salario para liquidar la
prima de navidad; al respecto, me permito indicarle lo siguiente:

Inicialmente me permito sefialar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como
objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucidn de los casos particulares corresponde a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Asi las cosas, frente a su consulta, de manera general sobre la liquidacién de la prima de navidad, factores de salario y reconocimiento y pago
de vacaciones, se sefiala:

Prima de navidad.

El Decreto 1045 de 1978, por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados
publicos y trabajadores oficiales del sector nacional, sefiala sobre la liquidacién de la prima de navidad:

“ARTICULO 32°.- De la prima de Navidad. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima
de Navidad.
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Respecto de quienes por disposicion legal o convencional no tengan establecido otra cosa, esta prima serd equivalente a un mes del salario que
corresponda al cargo desempefiado en treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afo civil, tendra derecho a la mencionada prima de navidad
en proporcién al tiempo laborado, a razén de una doceava parte por cada mes completo de servicios, que se liquidard y pagard con base en el
ultimo salario devengado, o en el ultimo promedio mensual, si fuere variable.”

(Subrayado fuera del texto)

“ARTICULO 339.- De los factores de salario para liquidar la prima de navidad. Para el reconocimiento y pago de la prima de navidad se tendrdn
en cuenta los siguientes factores de salario:

a) La asignacidn bdsica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracion a que se refieren los Articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;

¢) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de servicios y la de vacaciones;

g) La bonificacién por servicios prestados.”

Por su parte, el Decreto 304 de 2020 modificé lo establecido en la norma citada, en los siguientes términos:

“ARTICULO 17. Prima de navidad. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima de
Navidad.

Respecto de quienes por disposicién legal o convencional no tengan establecido otra cosa, esta prima sera equivalente a un mes del salario que
corresponda al cargo desempefiado al treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagard en la primera quincena del mes de diciembre.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afo civil, tendréd derecho a la mencionada prima de navidad
en proporcién al tiempo laborado, que se liquidard y pagara con base en el tltimo salario devengado, o en el dltimo promedio mensual, si fuere
variable.”

De conformidad con la anterior disposicién, la prima de navidad es equivalente a un mes de salario que corresponda al cargo desempefiado a 30
de noviembre de cada afio, y para su reconocimiento, se tendran los factores de salario sefialados en el Articulo 33 del Decreto 1045 de 1978,
ademas se sefiala que se liquidara con base en el Ultimo salario devengado o en el Ultimo promedio mensual si fuera salario variable.
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En caso de salario variable, para la liquidacion de la prima de navidad, se tomara como base, el promedio de lo devengado en el afio respectivo
o0 en el tiempo servicio, si éste fuera menor de un afio.

Ademads, se destaca que, para el pago de los elementos prestacionales, se tendrédn en cuenta para la liquidacioén, los factores salariales que el
empleado haya causado y percibido; en el evento de que no los haya causado para el momento de la respectiva liquidacién, se tomara la Ultima
causacion del respectivo factor salarial.

Es importante resaltar que cuando los factores establecidos en la norma se perciben mensualmente, como el caso de la asignacidn bésica, es
subsidio de alimentacion y el auxilio de transporte, se toma el valor completo de éstos. Por el contrario, cuando los factores se perciben anuales,
como es el caso de la prima de navidad y la bonificacién por servicios prestados, se debe tomar una doceava, es decir que se toma el factor, se
divide en 12 y el resultado es el que se tomara en cuenta para conformar la base del salario de liquidacion.

Aunado a lo anterior, es preciso indicar que para los elementos salariales y prestacionales que se generen de manera mensual, serd procedente
que se liquiden en el valor exacto. En cuanto a los elementos salariales o prestacionales que se generan de manera anual (primas, vacaciones o
bonificacién por servicios prestados) se liquidaran en doceavas. Sin embargo, si no se han causado, en criterio de esta direccién Juridica no se
deberdn tener en cuenta como base para liquidacion de otras prestaciones.

Con relacién a la bonificacién de servicios prestados, es preciso mencionar que en cumplimiento del Acuerdo Unico Nacional, suscrito en el afio
2015 entre el Gobierno Nacional y las Confederaciones y Federaciones de Sindicatos, y continuando con el proceso de asimilacién del régimen
salarial entre el orden nacional y el orden territorial, se expidié el Decreto 2418 de 2015, por el cual se regula la bonificacién por servicios
prestados para los empleados publicos del nivel territorial.

Por otro lado, se resalta que la bonificacién por servicios prestados se reconocerd y pagara al empleado publico cada vez que cumpla un (1) afio
continuo de labor en una misma entidad publica (Articulo 2° ibidem), o cuando se retire del servicio sin cumplir el afio continuo de servicios, su
reconocimiento y pago serd proporcional (Articulo 4° ibidem).

Por consiguiente, el derecho al pago de la bonificacién por servicios se causara cuando el empleado publico cumpla el afio de servicios. Para su
liquidacidn, se tendrén en cuenta los factores que el empleado haya percibido.

Vacaciones

Ahora bien, con relacién a las vacaciones, el Decreto 1045 de 1978 regula lo pertinente ast:

“ARTICULO 8. DE LAS VACACIONES. - Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones
por cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se
desarrolle entre lunes y viernes, el dia sabado no se computard como dia habil para efecto de vacaciones.”

“ARTICULO 17. De los factores salariales para la liquidacién de vacaciones y prima de vacaciones. Para efectos de liquidar tanto el descanso
remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se tendran en cuenta los siguientes factores de
salario, siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a) La asignacidn bdsica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracion a que se refieren los Articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;

¢) Los gastos de representacion;
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d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;
f) La prima de servicios;

g) La bonificacion por servicios prestado.

En caso de interrupcién de las vacaciones por las causales indicadas en el Articulo 15 de este Decreto, el pago del tiempo faltante de las mismas
se reajustara con base en el salario que perciba el empleado al momento de reanudarlas.”

De acuerdo con lo anterior, los servidores publicos tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones remuneradas por cada afio de
servicios; a su vez, tienen derecho a la prima de vacaciones consistente en quince (15) dias de salario por cada afio de servicio, las cuales,
deberdn cancelarse por lo menos con cinco (5) dias habiles de antelacién a la fecha sefialada para iniciar el disfrute.

Las vacaciones son liquidadas con el salario que devengue el empleado al momento de iniciar el disfrute de acuerdo con los factores sefialados
en el Articulo 17 del Decreto 1045 de 1978, siempre que el empleado los tenga causados, incluida la asignacién basica mensual sefialada para el
respectivo cargo.

En atencidén a lo anteriormente expuesto, frente a sus preguntas en particular, esta Direccién Juridica considera:

1. Con relacién a las preguntas referentes a la liquidacién de la prima de navidad, se precisa que para liquidar los factores de salario base de
liquidacién de la prima de navidad, se debe tener en cuenta: de los que se reconocen mensualmente, como es el caso de la asignacién basica,
se toma en cuenta el valor de lo percibido en la Gltima mensualidad; de los que se reconocen una vez al afio, como el caso de la prima de
vacaciones, se toma en cuenta una doceava de las pagadas en el Ultimo afio de servicio. En todo caso, la liquidacion se efectia conforme a los
factores salariales que se han dejado indicados, siempre y cuando el servidor efectivamente los hubiere percibido y causado.

De lo anterior se tiene que al momento de hacer la liquidacidn de la prima de navidad se deberd tener en cuenta los factores sefialados en el
Articulo 33 del Decreto ley 1045 de 1978, siempre y cuando correspondan al empleado en la fecha de su causacion; es decir, si el empleado
durante el afio anterior a la liquidacién disfruté de dos periodos de vacaciones, serd procedente que se tengan en cuenta como factores las
doceavas de las dos primas de vacaciones que se hayan reconocido y pagado en el afio que se esta liquidando la prima de navidad.

2. Enlo que respecta al reconocimiento y pago de la prima de navidad al momento de retiro del servicio, se reitera que esta Direccion Juridica a
través de sus conceptos no interviene en la resolucién de casos particulares, sino que brinda un analisis normativo sobre la regulacién pertinente
y aplicable.

Asi las cosas, es preciso sefialar que primer lugar, que de acuerdo a lo normado en el Articulo 17 del Decreto 304 de 2020, la prima de navidad
admite pago proporcional y por ende, al momento de retiro, esta prestacién social se liquidara de conformidad al tiempo laborado, teniendo en
cuenta para su liquidacién los factores de salario debidamente causados y percibidos por el empleado, y la forma en la que se perciben, es decir,
anual o mensualmente, segun se dejé anotado en parrafos anteriores.

En segundo lugar, se manifiesta que como quiera que la norma es clara al sefialar que los factores de salario en la liquidacion se incluirdn sélo si
se han causado y percibido por el empleado, y por ende las entidades deben dar cumplimiento a dicha disposicién; en caso de retiro del servicio,
no hay lugar a descontar suma alguna, por cuanto el reconocimiento y pago se debid realizar Gnicamente sobre aquellas acreencias laborales a
las que el empleado tenia derecho.

Finalmente se refiere que, si la entidad reconocié y pagd dos periodos de vacaciones durante el mismo periodo anual, en criterio de esta
Direccion Juridica, dichos pagos se convertiran en factor de salario para tener en cuenta para la liquidacién y pago de la prima de navidad
durante la vigencia en la cual se cause y efectué el pago de la referida prestacion al empleado.

3. Segun lo sefialado en el Articulo 17 del Decreto 1045 de 1978, los factores de salario que se tendran en cuenta para liquidar las vacaciones,
seran aquellos que correspondan al empleado al momento de iniciar el disfrute de las mismas.
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4. Con relacion a su Ultimo interrogante, se manifiesta que no hay claridad sobre el tema objeto de consulta, como quiera que la compensacion
de las vacaciones es solamente en dinero y procede de forma excepcional, porque la administracién debe garantizar el descanso y disfrute de
los dias de vacaciones; no obstante, lo anterior, sobre la compensacién de las vacaciones se refiere:

De conformidad con la normativa que reglamenta las vacaciones, todo empleado publico y trabajador oficial tiene derecho a quince (15) dias
hébiles de vacaciones remuneradas por cada afio de servicios, las cuales deben concederse oficiosamente o a peticién del interesado dentro del
afio siguiente a la fecha en que se causen, pudiendo ser aplazadas o interrumpidas por necesidades del servicio mediante resolucién motivada.

Con respecto al aplazamiento y la interrupcion de las vacaciones, el Decreto 1045 de 1978, citado, sefiala:

“ARTICULO 14. DEL APLAZAMIENTO DE LAS VACACIONES. Las autoridades facultadas para conceder vacaciones podran aplazarlas por
necesidades del servicio. El aplazamiento se decretard por resolucién motivada. Todo aplazamiento de vacaciones se hara constar en la
respectiva hoja de vida del funcionario o trabajador.”

“ARTICULO 15. DE LA INTERRUPCION DE LAS VACACIONES. El disfrute de las vacaciones se interrumpird cuando se configure alguna de las
siguientes causales:

a. Las necesidades del servicio;

b. La incapacidad ocasionada por enfermedad o accidente de trabajo, siempre que se acredite con certificado médico expedido por la entidad de
previsién a la cual esté afiliado el empleado o trabajador, o por el servicio médico de la entidad empleadora en el caso de que no estuviere
afiliado a ninguna entidad de prevision;

¢. La incapacidad ocasionada por maternidad o aborto, siempre que se acredite en los términos del ordinal anterior;

d. El otorgamiento de una comisién;

e. El llamamiento a filas.”

“ARTICULO 16. Del disfrute de las vacaciones interrumpidas. Cuando ocurra interrupcion justificada en el goce de vacaciones ya iniciadas, el
beneficiario tiene derecho a reanudarlas por el tiempo que falte para completar su disfrute y desde la fecha que oportunamente se seriale para
tal fin.

La interrupcidn, asi como la reanudacion de las vacaciones, deberédn decretarse mediante resolucion motivada expedida por el jefe de la entidad
o por el funcionario en quien se haya delegado tal facultad”.

De lo anterior se establece que, la interrupcién surge cuando ya se ha iniciado el goce de las vacaciones, y debe ser decretada mediante
resolucion motivada; por lo cual, el beneficiario tiene derecho a reanudarlas por el tiempo que falte para completar su disfrute y desde la fecha
que oportunamente se sefiale para tal fin.

Por su parte, las autoridades facultadas para conceder vacaciones podran aplazarlas por necesidades del servicio. El aplazamiento se decretara
por resolucién motivada, siempre que el empleado no haya iniciado el goce de las vacaciones.
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El Articulo 20 del Decreto 1045 de 1978 establece:

“ARTICULO 20. - DE LA COMPENSACION DE VACACIONES EN DINERO. - Las vacaciones_sélo podrdn ser compensadas en dinero en los siguientes
casos:

a.- Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual sélo puede
autorizar la compensacién en dinero de las vacaciones correspondientes a un ario.

b.- Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas
hasta entonces”. (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, en relacién con las vacaciones, la Corte Constitucional en sentencia 669 de 2006, manifesté:

“La compensacion de las vacaciones en dinero es viable cuando al desaparecer el vinculo laboral, se torna imposible “disfrutar” el descanso
debido que se encuentra pendiente y, en esa medida, este derecho se transforma en un crédito a cargo del empleador. {(...)

Sobre el particular, en la Sentencia C-598 de 1997 se sefialaba que “es necesario distinguir el momento en que se causan las vacaciones del
momento en que el trabajador efectivamente disfruta de ellas. Asi, la ley colombiana establece que en general todo trabajador que hubiere
prestado sus servicios a un patrono durante un afio tiene derecho a 15 dias hébiles consecutivos de descanso remunerado.’ Por ello mismo, la
compensacion de las vacaciones también estaba ligada a su acumulacion, pues en principio, sélo las vacaciones “causadas” se compensaban si
la relacidn laboral terminaba sin que el empleado las hubiera disfrutado. Asi, decia la Corte: “Por consiguiente, una vez cumplido el afio, se
causan las vacaciones y el trabajador adquiere el derecho a ellas. Sin embargo, es posible que el trabajador acumule las vacaciones, y por ende
que la relacién laboral termine sin que el empleado haya realmente gozado de los descansos. Es en estos casos en donde opera la
compensacién en dinero, pues el patrono debe pagar aquellas vacaciones causadas pero que no fueron disfrutadas por el empleado.” (Se
subraya)”

De la sentencia anterior puede concluirse que es necesario distinguir el momento en que se causan las vacaciones, del momento en que el
trabajador efectivamente disfruta de ellas, por tanto, una vez cumplido el afio, se causan las vacaciones y el trabajador adquiere el derecho a
ellas.

Aunado a lo anterior se resalta que la compensacién busca reconocer en dinero ese descanso, para que el empleado no suspenda sus labores, o
cuando se presenta el retiro del mismo sin haberlo disfrutado, es decir, cuando causado el derecho a las vacaciones, éstas se aplazan o se
interrumpen.

Finalmente cabe precisar que cuando el empleado no disfruta sus vacaciones por necesidades del servicio, se debe al servidor el disfrute pues
ya se ha entregado la remuneracién o valor de las vacaciones, en la cuantia que corresponda.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28° del Céddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Nataly Pulido

Revisd: José Fernando Ceballos
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