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REF.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Concejal. Concejal solicita donaciones. RAD.: 20219000027792 de fecha 20 de enero de 2021.

En atencidn a su escrito de la referencia, mediante la cual consulta si existe alguna inhabilidad o incompatibilidad para que un concejal solicite
donaciones a empresas o entidades para la realizacién de programas sociales, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

1.- Con el fin de atender su solicitud, se considera pertinente indicar que el Articulo 6 de la Constitucién Politica determina que, los servidores
publicos, como es el caso de los concejales, son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes y por omisién o
extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

En ese sentido, se colige que los servidores publicos podran ejercer las funciones que la Constitucién Politica y la ley o los reglamentos les
asignen, sin que sea procedente ejercer funciones diferentes a las contempladas en la norma.

2.- En relacién con las funciones de los concejos municipales, la Constitucién Politica determina lo siguiente:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdmico y social y de obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo.
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4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccién y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demds funcionarios que ésta determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio.

10. Las demés que la Constitucion y la ley le asignen.

11. En las capitales de los departamentos y los municipios con poblacién mayor de veinticinco mil habitantes, citar y requerir a los secretarios
del despacho del alcalde para que concurran a las sesiones. Las citaciones deberdn hacerse con una anticipacién no menor de cinco (5) dias y
formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios no concurran, sin excusa aceptada por el Concejo Distrital o Municipal, éste
podré proponer mocion de censura. Los Secretarios deberan ser oidos en la sesion para la cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate
continte en las sesiones posteriores por decisién del concejo. El debate no podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y debera
encabezar el orden del dia de la sesién.

Los concejos de los demds municipios, podran citar y requerir a los Secretarios del despacho del Alcalde para que concurran a las sesiones. Las
citaciones deberan hacerse con una anticipacidn no menor de cinco (5) dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios
no concurran, sin excusa aceptada por el Concejo Distrital o Municipal, cualquiera de sus miembros podra proponer mocién de observaciones
que no conlleva al retiro del funcionario correspondiente. Su aprobacién requerird el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros
que integran la corporacion.

12. Proponer mocion de censura respecto de los Secretarios del Despacho del Alcalde por asuntos relacionados con funciones propias del cargo
0 por desatencién a los requerimientos y citaciones del Concejo Distrital o Municipal. La mocién de censura debera ser propuesta por la mitad
mas uno de los miembros que componen el Concejo Distrital o Municipal. La votacién se hara entre el tercero y el décimo dia siguientes a la
terminacién del debate, con audiencia publica del funcionario respectivo. Su aprobacion requerird el voto afirmativo de las dos terceras partes
de los miembros que integran la Corporacién. Una vez aprobada, el funcionario quedard separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podra
presentarse otra sobre la misma materia a menos que la motiven hechos nuevos. La renuncia del funcionario respecto del cual se haya
promovido mocidn de censura no obsta para que la misma sea aprobada conforme a lo previsto en este Articulo.”

Por su parte, la Ley 136 de 1994 prescribe lo siguiente:

“ARTICULO 32.- Atribuciones. Ademds de las funciones que se le sefialan en la Constitucidén y la Ley, son atribuciones de los concejos las
siguientes:
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1. Disponer lo referente a la policia en sus distintos ramos, sin contravenir las leyes y ordenanzas, ni los Decretos del Gobierno Nacional o del
Gobernador respectivo.

2. Exigir los informes escritos o citar a los secretarios de la alcaldia, directores de departamentos administrativos o entidades descentralizadas
municipales, al contralor o al personero, asi como a cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde, para que en sesidn ordinaria haga
declaraciones orales sobre asuntos relacionados con la marcha del municipio.

3. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacioén previa del Concejo.

4. Autorizar al alcalde para delegar en sus subalternos o en las juntas administradoras locales algunas funciones administrativas distintas de las
que dispone esta Ley.

5. Determinar las dreas urbanas y suburbanas de la cabecera municipal y demdas centros poblados de importancia, fijando el respectivo
perimetro urbano.

6. Determinar la nomenclatura de las vias publicas y de los predios o domicilios.

7. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con la Ley.

8. Velar por la preservacion y defensa del patrimonio cultural.

9. Organizar la contraloria y la personeria y dictar las normas necesarias para su funcionamiento.

10. Dictar las normas orgdnicas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual debera corresponder al Plan
Municipal o Distrital de Desarrollo, de conformidad con las normas orgéanicas de planeacién.

PARAGRAFO 1.- Los concejos municipales mediante acuerdo a iniciativa del alcalde establecerdn la forma y los medios como los municipios
puedan otorgar los beneficios establecidos en el inciso final del Articulo 13, 46 y 368 de la Constitucién Nacional.

PARAGRAFO 2.- Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no se haya sefialado si la competencia corresponde a los alcaldes o
los concejos, se entendera asignada a estas corporaciones, siempre y cuando no contrarie la Constitucién y la Ley.

PARAGRAFO 3.- A través de las facultades concedidas en el numeral siete, no se autoriza a los municipios para gravar las rentas que el sector
exportador haga al exterior.”

De acuerdo con lo anterior, las funciones de los concejales se encuentran previstas en la Constituciéon y en la Ley 136 de 1994, por lo tanto, se
considera que los concejales deberan atender sus deberes en la forma prevista.

De otra parte, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demés calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.
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Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado” en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estén definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademads, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constituciéon o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analdgica
ni extensiva de las mismas.

Una vez revisadas las inhabilidades concernientes a los servidores publicos principalmente los contenidos entre otros en los Articulos 122, 126,
127,128, 129 de la Constitucién Politica; el Articulo 38 de la Ley 734 de 2002; la Ley 1474 de 2011; asi como el Articulo 29 del Decreto 2400 de
1968, no se evidencia ninguna inhabilidad para que un concejal gestione donaciones para efectuar actividades sociales.

De acuerdo con lo expuesto, se deduce que las funciones de los concejales se encuentran previstas en la Constitucién Politica y en la ley, sin que
se evidence que tengan a su cargo la gestion de donaciones para attender programas sociales.

De otra parte, no se evidencia prohibicion alguna para que los concejales soliciten donaciones a las empresas y entidades para la actividades
sociales del municipio.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el covid -
19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Aprobd: Armando Lopez Cortes

GCJ-601 - 11602.8.4
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

[1] Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

[1] Sentencia proferida dentro del Expediente N°:  11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo NUfez.
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