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Reciba un cordial saludo por parte de FunciA3n PA%blica. En atenciA®n a su comunicaciA3n de la referencia remitida por parte del Ministerio del
Trabajo, mediante la cual consulta: “Entidad que debe asumir los costos derivados del contagio por Covid-19 de los Servidores PA%blicos” me
permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 100 de 1993 establece:

ARTA[JCULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. <ArtAculo modificado por el artAculo 4 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el
siguiente:> Durante la vigencia de la relaciA®n laboral y del contrato de prestaciA®n de servicios, deberAjn efectuarse cotizaciones obligatorias a
los regAmenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos por
prestaciA3n de servicios que aquellos devenguen.

La obligaciA3n de cotizar cesa al momento en que el afiliado reA%na los requisitos para acceder a la pensiA*n mAnima de vejez, o cuando el
afiliado se pensione por invalidez o anticipadamente.

ARTA[JCULO 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador serA; responsable del pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su
servicio. Para tal efecto, descontarA; del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las
voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladarA;j estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con
las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el Gobierno.

El empleador responderA; por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado el descuento al trabajador. (Subrayado
fuera de texto)

A su vez, el Decreto 806 de 1998, acerca de los pagos al Sistema de Seguridad Social en Salud, o auto liquidaciA3n de aportes al sistema de
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salud en el perAodo de disfrute de las vacaciones, previA3 sobre el particular:

“ARTA[CULO 70. CotizaciA3n durante la incapacidad laboral, la licencia de maternidad,_vacaciones y permisos remunerados. Para efectos de
liquidar los aportes correspondientes al perAodo durante el cual se reconozca al afiliado una incapacidad por riesgo comA2n o una licencia de
maternidad, se tomarA; como Ingreso Base de CotizaciA®n, el valor de la incapacidad o de la licencia de maternidad segA2n sea el caso,
manteniA©ndose la misma proporciA3n en la cotizaciA®n que le corresponde al empleador y al trabajador.

Las cotizaciones durante vacaciones y permisos remunerados se causarAjn en su totalidad y el pago de los aportes se efectuarA; sobre el
Acltimo salario base de cotizaciA3n reportado con anterioridad a la fecha en la cual el trabajador hubiere iniciado el disfrute de las respectivas
vacaciones 0 permisos.

En ningA2n caso podrA; ser inferior al salario mAnimo legal mensual vigente, salvo las excepciones legales.

ARTA[CULO 206. Incapacidades. Para los afiliados de que trata el literal a. del artAculo 157, el rA@gimen contributivo reconocerA; las
incapacidades generadas en enfermedad general, de conformidad con las disposiciones legales vigentes (...)"

Por su parte, el parAjgrafo 1 del artAculo 3.2.1.10 del Decreto 780 de 2016 seA+ala:

“PARA[IGRAFO 1. En el Sistema General de Seguridad Social en Salud serAjn a cargo de los respectivos empleadores las prestaciones
econA*micas correspondientes a los dos (2) primeros dAas de incapacidad originada por enfermedad general y de las Entidades Promotoras de
Salud a partir del tercer (3) dAa y de conformidad con la normatividad vigente.

En el Sistema General de Riesgos Laborales las Administradoras de Riesgos Laborales reconocerAin las incapacidades temporales desde el dAa
siguiente de ocurrido el accidente de trabajo o la enfermedad diagnosticada como laboral.

Lo anterior tanto en el sector pAblico como en el privado.”

Por lo anterior si la incapacidad del servidor es originada por enfermedad general, los primeros tres dAas deben ser reconocidos por la entidad
empleadora y los dAas que excedan serAjn reconocidos por el Sistema de Seguridad Social en Salud.

Por otro lado, por medio del Decreto 491 de 2020, el Gobierno Nacional dispuso:

“ARTA[JCULO 3. PrestaciAn de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar el contacto entre las personas, propiciar el distanciamiento
social y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y ProtecciA®n Social, las autoridades a que
se refiere el artAculo 1 del presente Decreto velarAin por prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando
las tecnologAas de la informaciA®n y las comunicaciones.

Las autoridades darAjn a conocer en su pAjgina web los canales oficiales de comunicaciA®n e informaciA*n mediante los cuales prestarAjn su
servicio, asA como los mecanismos tecnolA3gicos que emplearAin para el registro y respuesta de las peticiones.
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En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnolA3gicos para prestar el servicio en los tA©rminos del inciso anterior, las
autoridades deberAjn prestar el servicio de forma presencial. No obstante, por razones sanitarias, las autoridades podrAin ordenar la
suspensiAn del servicio presencial, total o parcialmente, privilegiando los servicios esenciales, el funcionamiento de la economAa y el
mantenimiento del aparato productivo empresarial.

En ningA®n caso la suspensiAn de la prestaciA®n del servicio presencial podrA; ser mayor a la duraciA®n de la vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y ProtecciA®n Social” (Subraya propia).

En criterio de esta DirecciA®n JurAdica, en el presente caso, es la autoridad competente de la respectiva entidad la que debe valorar la situaciA®n
de los empleados y tomar las medidas pertinentes de acuerdo a las propias condiciones y circunstancias del servicio, ajustado a la normativa
expedida por el Gobierno nacional sobre el tema, incluyendo las directrices del Ministerio de Salud al respecto.

En el caso que la entidad requiera la presencia fAsica de los servidores pA2blicos y contratistas en las instalaciones de la entidad o fuera de ella,
deberA;j cumplir con las medidas de seguridad ordenadas por el Gobierno Nacional para evitar el contagio y la propagaciAn del covid-19, como
es el caso de la distancia entre las personas y el evitar aglomeraciones.

Por otro lado, siendo el caso que no exista incapacidad otorgada por la autoridad competente (mA©dico de la EPS) se entenderA; que el
empleado debe cumplir con la jornada laboral y las funciones propias del cargo y conforme al Decreto 491 de 2020, las actividades a su cargo se
deberAjn estar desarrollando mediante la modalidad de trabajo en casa. Por lo que, el salario y los emolumentos asociados a la prestaciA®n
efectiva del servicio continuarAijn a cargo del empleador. Sin embargo, en caso de tener incapacidad mA©dica otorgada por el mA©dico
tratante, se considera que las mismas serAjn reconocidas en virtud del procedimiento legal establecido para tal fin. Lo anterior, teniendo en
cuenta que el Decreto 491 de 2020 lo que estipulA3 fue una nueva modalidad de trabajo (en casa), sin que para el efecto se haya modificado las
normas sobre prestaciones sociales o sobre incapacidades.

Finalmente, para mayor informaciA®n respecto de las normas de administraciAn de los empleados del sector pAgblico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asA como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propA3sito de la emergencia
ocasionada por el COVID - 19, me permito indicar que en el
link /eva/es/gestor-normativo y https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrA; encontrar conceptos y normativa relacionados con
el tema.

El anterior concepto se imparte en los tA©rminos del artAculo 28 del CA*digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LA[JPEZ CORTES

Director JurAdico

ProyectA3: Lucianny GarcAa

RevisA3: JosA© Fernando Ceballos

AprobA3: Armando LA3pez Cortes
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