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REF. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Concejal. Concejal como presidente de consejo comunitario. RAD. 2021-206-001246-2 del 12 de
enero de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si existe inhabilidad para que un concejal sea elegido como presidente
de un consejo comunal de una junta de accién comunal, me permito dar respuesta, previas las siguientes consideraciones:

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demés calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado” en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estéan definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademads, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse
razones para hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser suplantada, en detrimento
de derechos de terceros o de intereses sociales que exigen la sujecion estricta al texto de la ley prohibitiva.
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De acuerdo con lo previsto en los Articulos 123 y 312 de la Constitucién Politica, se deduce que los concejales tienen la calidad de servidores
publicos en razén a que hacen parte de una corporacion publica, sin embargo, no son considerados como empleados publicos.

De otra parte, debe tenerse en cuenta que, en relacién con las incompatibilidades de los concejales, municipales, la Constitucién Politica de
Colombia, establece:

“ARTICULO 312. (...)

La ley determinaré las calidades, inhabilidades e incompatibilidades de los Concejales y la época de sesiones ordinarias de los Concejos. Los
Concejales no tendrén la calidad de empleados publicos.

Su aceptacion de cualquier empleo publico, constituye falta absoluta.”

“ARTICULO 291.- Los miembros de las corporaciones publicas de las entidades territoriales no podran aceptar cargo alguno en la administracion
publica, y si lo hicieren perderan su investidura.

Los contralores y personeros sélo asistirdn a las juntas directivas y consejos de administracion que operen en las respectivas entidades
territoriales, cuando sean expresamente invitados con fines especificos.” (Subraya fuera de texto)

Por su parte, la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”,
establece:

“ARTICULO 45. INCOMPATIBILIDADES. Los concejales no podran:

1. (Articulo 3 de la Ley 177 de 1994 derogado por el Articulo 96 de la Ley 617 de 2000).

2. Ser apoderado ante las entidades publicas del respectivo municipio o ante las personas que administren tributos procedentes del mismo, o
celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno, con las excepciones que mds adelante se establecen.

(...).”

De otro lado, la Ley 617 de 2000, “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 1360 de 1994, el Decreto Extraordinario 12221 de 1986, se
adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 14212 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se
dictan normas para la racionalizacién del gasto publico nacional”, respecto de la duracién de las incompatibilidades de los concejales sefiala:

“ARTICULO 43. DURACION DE LAS INCOMPATIBILIDADES. El Articulo 47 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

"ARTICULO 47. Duracién de las incompatibilidades. Las incompatibilidades de los concejales municipales y distritales, tendrdn vigencia hasta la
terminacién del periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia se mantendran durante los seis (6) meses siguientes a su aceptacion, si
el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de concejal, quedara sometido al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesién."
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También es importante considerar que la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica,
establece sobre el particular lo siguiente:

“ARTICULO 8o. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

1o. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales:

(...)

f) Los servidores publicos. (...)"” (Subrayado fuera de texto)

Conforme lo anterior, es clara la prohibicién de los servidores publicos, como es el caso de los concejales, para participar en licitaciones o
concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales, para el caso de los concejales municipales y distritales concejales dicha
prohibicién se tendra vigencia hasta la terminacién del periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia se mantendran durante los seis (6)
meses siguientes a su aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere superior.

De la misma forma, es importante tener en cuenta que la Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario, sefiala:

“ARTICULO 35. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le esté prohibido:

“(.)"

22. <Numeral modificado por el Articulo 3 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Prestar, a titulo personal o por interpuesta
persona, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir que ello
ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacién del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacién en la cual
presté sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia, representacién o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccion,
vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado vinculado.

Esta prohibicidn sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocid en ejercicio de sus funciones aquellos de cardcter particular y concreto que fueron
objeto de decisidn durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe sujetos claramente determinados.”

Ahora bien, con el fin de analizar si un servidor publico incurre en inhabilidad o incompatibilidad para vincularse en el consejo comunal de una
junta de accién comunal, se hace necesario establecer la naturaleza juridica de las Juntas de Accién Comunal.

La Ley 743 de 2002, “por la cual se desarrolla el Articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accién
comunal”, consagra en el Articulo 62, que “para efectos de esta ley, accion comunal, es una expresion social organizada, auténoma y solidaria
de la sociedad civil, cuyo propdsito es promover un desarrollo integral, sostenible y sustentable construido a partir del ejercicio de la democracia
participativa en la gestidn del desarrollo de la comunidad”.

Asi mismo, el Articulo 8° de la misma ley 743, indica que “la Junta de Accién Comunal es una organizacidn civica, social y comunitaria de gestion
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social, sin dnimo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de
un lugar que atnan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la
democracia participativa”.

En relacién con el consejo comunal, la mencionada Ley 743 de 2002, prescribe lo siguiente “Articulo 42. La junta directiva o el consejo comunal
para quienes lo adopten, es el érgano de direccién y administracién de la junta de accién comunal.”

De acuerdo con lo anterior, se tiene que, las Juntas de Accién Comunal entidades sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria
juridica y patrimonio propio, sus miembros no ostentarian la calidad de servidores publicos.

Por su parte, el consejo comunal es el organismo de direccidn de las juntas de accién comunal, en consecuencia, tampoco son considerados
como servidores publicos.

Ahora bien, una vez revisadas las inhabilidades concernientes a los servidores publicos principalmente los contenidos entre otros en los Articulos
122,126, 127, 128, 129 de la Constitucién Politica; el Articulo 38 de la Ley 734 de 2002; los Articulos 3y 4 de la Ley 1474 de 2011; asi como el
Articulo 29 del Decreto 2400 de 1968, no se evidencia ninguna inhabilidad para que un concejal se postule para hacer parte del consejo comunal
de una Junta de Acciéon Comunal del mismo municipio.

Asi las cosas, se precisa, que al ser las Juntas de Accion Comunal entidades sin dnimo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, no se configuraria la prohibicién constitucional de desempefiar simultdneamente més de un cargo publico ni recibir més de
una asignacion que provenga del tesoro publico, para el caso de un servidor pUblico que haga parte del mencionado consejo comunal de una
junta.

No obstante, debe tenerse en cuenta que el servidor publico, a la luz de lo dispuesto en el Articulo 127 de la Constitucién Politica y la Ley 80 de
1993, se encuentra inhabilitado para celebrar por si o por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con entidades
publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, y el Numeral f) del Articulo 19 de la Ley 743 de 2002, consagra
que las Juntas de Accién Comunal, podran celebrar contratos con empresas publicas y privadas de orden internacional, nacional, departamental,
municipal y local, con el fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes comunitarios y territoriales de desarrollo.

Conclusiones

De acuerdo con lo expuesto, se considera que si bien no se evidencia prohibicién para que un concejal haga parte del consejo comunal de una
junta de accién comunal de origen solidario (privado) del mismo municipio, en virtud de las normas que rigen la materia y que han sido
desarrolladas en el presente concepto, por su calidad de servidor publico (concejal) no podra celebrar directa o indirectamente contratos
estatales, ni podra administrar recursos publicos, por expresa disposicion legal.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el covid -
19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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