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Bogota

Referencia: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Resulta viable que un docente, en su calidad de propietario de una bomba de gasolina,
suscriba contrato con una entidad publica? Radicado: 20219000000152 del 03 de enero de 2021.

En atencién a su comunicacion de la referencia, en la cual consulta si como empleado publico (docente) propietario de una bomba de gasolina,
se encuentra inhabilitado para suscribir un contrato con una entidad publica, me permito manifestarle lo siguiente:

En primer lugar, es importante sefialar que los articulos 127 y 128 de la Constitucidn Politica de Colombia, consagran:

“ARTICULO 127. Modlificado por el art. 1, Acto Legislativo 2 de 2004. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta
persona, o en representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos
publicos, salvo las excepciones legales.” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 128. Nadie podra desempefiar simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir mas de una asignacidén que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndase por tesoro publico el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con las anteriores disposiciones constitucionales, se prohibe a los servidores publicos, por si o por interpuesta persona o en
representacién de otro, celebrar contratos con entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo
las excepciones legales. Ademas, se prohibe desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico o recibir mas de una asignacién que
provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente
determinados por la ley.

Por su parte la Ley 42 de 1992 establecié las excepciones generales a la prohibicién constitucional de recibir mas de una asignacion del erario
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publico, asf:

“ARTICULO 19. Nadie podré desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro
Pdblico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuense las siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desemperfien como asesores de la Rama Legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacidn de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;

¢) Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas Directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas
de dos juntas;

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados.

(..)"

Asi, la prohibicién de recibir mas de una asignacién del Tesoro Plblico, estd estrechamente relacionada con el ejercicio de empleos en el sector
oficial o con el pago de prestaciones provenientes del ejercicio de estos empleos, de donde se concluye que las asignaciones mencionadas en
dichas normas comprenden los sueldos, prestaciones sociales y toda clase de remuneracion que tenga como fundamento un vinculo o relacién
laboral con entidades del Estado.

La Corte Constitucional en Sentencia C-133 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Vladimir Naranjo Mesa, mediante la cual se declara la
exequibilidad del articulo 19 de la ley 42 de 1992, relativo a las excepciones a la prohibicién constitucional de desempefiar mas de un empleo
publico y percibir més de una asignacién del tesoro publico- art. 128 C.P., expresé:

“Si bien es cierto que en el articulo 128 C.P. se consagra una incompatibilidad, no lo es menos que ésta se encuentra en intima relacidn de
conexidad con la remuneracién de los servidores estatales; basta ver que en ella se prohibe la concurrencia de dos o mas cargos publicos en
una misma persona, tanto como recibir mds de una asignacién que provenga del erario publico. El término "asignacion” comprende toda clase
de remuneracién que emane del tesoro publico, lldmese sueldo, honorario, mesada pensional, etc. Siendo asi, bien podia el legislador ordinario
establecer dicha incompatibilidad dentro de la citada Ley 4a. de 1992, sin contrariar mandato constitucional alguno. Ain en el remoto caso de
que se hubiere concluido que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los funcionarios ptblicos debia ser regulado por medio de
ley ordinaria, el articulo 19, objeto de acusacion, tampoco seria inconstitucional, por cuanto el legislador estaba perfectamente facultado para
hacerlo.” (Negrilla y Subrayado fuera del texto original).

Es importante considerar que la Ley 80 de 1993, establece sobre el particular lo siguiente:
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“ARTICULO 20. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS PUBLICOS. Para los solos efectos de esta ley:

20. Se denominan servidores publicos:

a) Las personas naturales que prestan sus servicios dependientes a los organismos y entidades de que trata este articulo, con excepcion de las
asociaciones y fundaciones de participacion mixta en las cuales dicha denominacién se predicara exclusivamente de sus representantes legales
y de los funcionarios de los niveles directivo, asesor o ejecutivo o sus equivalentes en quienes se delegue la celebracién de contratos en
representacion de aquéllas.

A su vez, el articulo 8 de la citada Ley, dispone:

“ARTICULO 8o. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

1o. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales:

(...

f) Los servidores publicos.

(...)

20. Tampoco podran participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales con la entidad respectiva:

(...

d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades andnimas que no tengan el cardcter de abiertas, asi como las sociedades de
responsabilidad limitada y las demds sociedades de personas en las que el servidor publico en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el
miembro de la junta o consejo directivo, o el cényuge, compafiero o compafiera permanente o los parientes hasta el sequndo grado de
consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga participacién o desemperie cargos de direccién o manejo.” (Subrayado fuera de
texto)

Adicionalmente a lo sefialado, el Decreto 2400 de 1968°, expresa:

“ARTICULO 82. A los empleados les esté prohibido

“Realizar actividades ajenas al ejercicio de sus funciones durante la jornada de trabajo; abandonar o suspender sus labores sin autorizacidn
previa; retardar o negar injustificadamente el despacho de los asuntos o la prestacién del servicio a que estén obligados; (...)"

De conformidad con lo anterior los servidores publicos no pueden celebrar contrato alguno, por si o por interpuesta persona, o en representacion
de otro, con entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos. Los servidores publicos son inhabiles
para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales, por lo tanto, no es viable que, si su vinculacién
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es como servidor publico, por si o por interpuesta persona o en representacién de otro, celebre contratos con el Estado. Tampoco podra recibir
ninguna asignacion adicional a la de servidor publico, proveniente del Tesoro Publico o de empresas o de instituciones en las que tenga parte
mavyoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la Ley.

En este orden de ideas y respondiendo puntualmente su interrogante, no resulta viable que un docente propietario de una bomba de gasolina
pueda celebrar un contrato, por si 0 por interpuesta persona con una Empresa Social del Estado.

Por Ultimo, me permito indicarle que, para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link Gestor Normativo donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Maia Borja

11602.8.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica”.

2. “Por el cual se modifican las normas que regulan la administraciéon del personal civil y se dictan otras disposiciones”.
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