Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 032181 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20216000032181*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000032181
Fecha: 29/01/2021 03:36:14 p.m.

Bogotd D.C.

REF: REMUNERACION. Viaticos. Durante la emergencia sanitaria por comisién de servicios en lugar distinto a la sede de trabajo. RAD.
20209000625832 del 31 de diciembre de 2020.

Acuso recibo su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta textualmente: “Un funcionario tiene como sede de trabajo Bogotd,
pero por la pandemia estd laborando desde casa en Pereira, como requiere trasladarse a atender una emergencia en la ciudad de Santa Marta,
el desplazamiento que debe realizar es Pereira- Bogotd- Santa Marta, los Viaticos por esta comisidn teniendo en cuenta que su sede de trabajo
normal es Bogota y por la emergencia sanitaria es Pereira se liquidaran a partir de su sede habitual o desde la sede temporal por la pandemia.
La duda principal es que los Viéticos son para los desplazamientos a lugares diferentes a su sede habitual de trabajo, pero teniendo en cuenta la
contingencia de la emergencia sanitaria cual seria para el funcionario su sede de trabajo para iniciar y realizar su desplazamiento”.

Al respecto, me permito dar respuesta en los siguientes términos:
En relacién con la prestacién de servicios durante la emergencia sanitaria, el Decreto 491 de 2020", dispuso:

“ARTICULO 3. Prestacién de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar el contacto entre las personas, propiciar el distanciamiento
social y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, las autoridades a que
se refiere el articulo 1 del presente Decreto velaradn por prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Las autoridades dardn a conocer en su pdgina web los canales oficiales de comunicacién e informacion mediante los cuales prestaran su
servicio, asi como los mecanismos tecnoldgicos que emplearan para el registro y respuesta de las peticiones.

En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnoldgicos para prestar el servicio en los términos del inciso anterior, las autoridades
deberan prestar el servicio de forma presencial. No obstante, por razones sanitarias, las autoridades podran ordenar la suspensién del servicio
presencial, total o parcialmente, privilegiando los servicios esenciales, el funcionamiento de la economia y el mantenimiento del aparato
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productivo empresarial.

En ningln caso la suspension de la prestacion del servicio presencial podrd ser mayor a la duracién de la vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

PARAGRAFO. En ningun caso, los servidores publicos y contratistas del Estado que adelanten actividades que sean estrictamente necesarias
para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado podrdn suspender la prestacién de los servicios de forma presencial. Las autoridades deberan suministrar las
condiciones de salubridad necesarias para la prestacién del servicio presencial.” (Destacado fuera del texto)

De acuerdo con la norma transcrita se tiene que, con el fin de evitar el contacto entre las personas, propiciar el distanciamiento social y hasta
tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, las entidades u organismos publicos
velardn por prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones; ademas, sefiala igualmente la norma que, por razones sanitarias, las autoridades podran ordenar la suspensién del servicio
presencial, total o parcialmente.

En ese sentido, en aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnoldgicos para prestar el servicio, las autoridades deberan prestar el
servicio de forma presencial; no obstante, por razones sanitarias, las autoridades podran ordenar la suspensién del servicio presencial, total o
parcialmente.

De igual forma, si el empleado publico tiene funciones que no puede realizar mediante el trabajo en casa, la entidad podré disponer actividades
similares o equivalentes a la naturaleza del cargo que desempefia.

Ahora bien, una vez revisadas las disposiciones del Decreto 491 de 2020, no se encuentra alguna disposicién referente al procedimiento para
tramitar viaticos y gastos de viaje en las comisiones de servicios.

Por lo tanto, para estos efectos contintan aplicdndose las normas contenidas en el Decreto Ley 1042 de 1978 y el Decreto 1083 de 2015.

Asi, el Decreto 1083 de 2015, respecto a los derechos del empleado comisionado, establece:

«ARTICULO 2.2.5.5.27 Derechos del empleado en comisién de servicios. El empleado en comisién de servicios en una sede diferente a la habitual
tendra derecho al reconocimiento de la remuneraciéon mensual que corresponde al cargo que desempefia y al pago de vidticos y, ademés, a
gastos de transporte, cuando estos ultimos se causen fuera del perimetro urbano. El valor de los vidticos se establecerad de conformidad con los
lineamientos y topes sefialados en el decreto anual expedido por el Gobierno Nacional.

Cuando la totalidad de los gastos que genere la comision de servicios sean asumidos por otro organismo o entidad no habra lugar al pago de
viaticos y gastos de transporte. Tampoco habré lugar a su pago cuando la comision de servicios se confiera dentro de la misma ciudad.

Si los gastos que genera la comisién son asumidos de forma parcial por otro organismo o entidad, tinicamente se reconocera la diferencia».
(Resaltado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, la comisién de servicios es la situacién administrativa en virtud de la cual se ejercen temporalmente las funciones
propias de su cargo en lugares diferentes a la sede habitual de su trabajo o se atienden transitoriamente actividades oficiales distintas a las
inherentes al empleo de que es titular; no genera vacancia del empleo; puede dar lugar al pago de viaticos y gastos de transporte, de acuerdo
con la comisién y el comisionado tiene derecho a la remuneracién del cargo del cual es titular.
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Por su parte, el Decreto Ley 1042 de 1978, «Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los Ministerios,
los Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos y Unidades Administrativas Especiales del orden nacional, se
fijan las escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones», determina:

«ARTICULO 61. Los empleados publicos que deban viajar dentro y fuera del pais en comisién de servicios tendrdn derecho al reconocimiento y
pago de viaticos».

«ARTICULO 642.- De las condiciones de pago. Dentro del territorio nacional solo se reconoceran viaticos cuando el comisionado deba permanecer
por lo menos un dia completo en el lugar de la comisién, fuera de su sede habitual de trabajo. Cuando para el cumplimiento de las tareas
asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comision, sélo se reconocera el cincuenta por ciento del valor fijado en el articulo 62».

«ARTICULO 71. De los gastos de transporte. Los empleados publicos que deban viajar fuera de su sede de trabajo, en desarrollo de comisiones
de servicio dentro del pais o en el exterior, tendrdn derecho al reconocimiento y pago de los gastos de transporte, de acuerdo con
reglamentacion especial del Gobierno». (Destacado nuestro)

Conforme a lo anterior, cuando se otorga una comisién de servicios al empleado al interior o exterior del pais tendréa derecho al reconocimiento
de vidticos y gastos de transporte, valor que varia segun el tiempo que dure la misma.

Igualmente, es importante precisar que el reconocimiento de viaticos en entidades del orden Nacional se encuentra fijado en el Decreto 1175 de
2020, “Por el cual se fijan las escalas de viaticos”, asi:

«ARTICULO 3°. Autorizacién de vidticos. A partir del 12 de enero de 2020, el reconocimiento y pago de vidticos serd ordenado en el acto
administrativo que confiere la comisién de servicios, en el cual se expresa el término de duracién de la misma, de conformidad con lo previsto
en el articulo 65 del Decreto Ley 1042 de 1978.

No podra autorizarse el pago de vidticos sin que medie el acto administrativo que confiera la comisién y ordene el reconocimiento de los viaticos
correspondientes.

Los vidticos solo podran computarse como factor salarial para la liquidacién de cesantias y pensiones cuando se cumplan las condiciones
sefialadas en la letra i) del articulo 45 del Decreto-ley 1045 de 1978.

Queda prohibida toda comisién de servicios de cardcter permanente.

PARAGRAFO 1. Los vidticos y gastos de viaje se les reconocen a los empleados publicos y, segun lo contratado, a los trabajadores oficiales del
respectivo érgano, y cubren los gastos de alojamiento, alimentacién y transporte cuando previo acto administrativo, deban desempefiar
funciones en lugar diferente de su sede habitual de trabajo.

Por el concepto de viaticos se podran cubrir los gastos de traslado de los empleados publicos y sus familias cuando estén autorizados para ello y,
segun lo contratado, a los trabajadores oficiales.

(...)».
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Por consiguiente, el rubro de viaticos y gastos de viaje, se les reconoce a los empleados publicos por valor, de los gastos de alojamiento,
alimentacién y transporte, cuando previa resolucion deban desempefiar funciones en un lugar diferente a su sede habitual de trabajo.

Asi mismo, se precisa que hay una diferenciacién entre vidticos y gastos de transporte, toda vez que los primeros se reconocen cuando el
comisionado deba permanecer por lo menos un dia completo en el lugar de la comisién, fuera de su sede habitual de trabajo, mientras que los
gastos de transporte cubren los gastos de desplazamiento, es decir tiquetes aéreos o terrestres, los cuales se reconocen para el traslado del
empleado desde la sede habitual de su trabajo al lugar de la comisién.

Con fundamento en lo expuesto, se considera procedente que durante la emergencia sanitaria, las entidades otorguen comisiones de servicios a
empleados que por necesidades del servicio requieren desarrollar alguna actividad fuera de la sede de su trabajo, siempre que sea con el fin de
ejercer las funciones propias del empleo del cual es titular y se de cumplimiento a las medidas de seguridad ordenadas por el Gobierno Nacional
para evitar el contagio y la propagacion del covid-19, como es el caso de la distancia entre las personas y el evitar aglomeraciones.

Asi las cosas, y como se evidencia en las normas sefialadas, el reconocimiento de vidticos por comisién de servicios procede cuando el empleado
debe desplazarse fuera de la sede habitual de trabajo a desempefar sus funciones, lo que se entiende que la entidad debe reconocer los gastos
de desplazamiento que se generen desde la sede habitual de trabajo hasta el lugar donde se desarrollara la comision de servicios, siendo
responsabilidad del empleado encontrarse en la sede habitual de trabajo para iniciar el desplazamiento hacia el lugar donde ejecutara la
comisién de servicios.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Marfa Camila Bonilla

Revisé: José Fernando Ceballos.

Aprob6: Armando Lépez C.
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1. Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades publicas y
los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacién de servicios de
las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
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