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En atencidn a la comunicacién de la referencia mediante la cual consulta “si de acuerdo a la normatividad vigente, una alcaldesa del municipio
de sexta categoria puede contratar por prestacion de servicios o contrato laboral a término fijo al tio del personero”, me permito manifestar lo
siguiente:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos,
competencia atribuida a los jueces de la republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta. Al
respecto, la Ley 53 de 1990, por la cual se modifican algunos Articulos de los Cédigos de Régimen Departamental y Municipal; los Decretos -
leyes numeros 1222 y 1333 de 1986, la Ley 78 de 1986 y el Decreto - Ley nimero 077 de 1987, expone:

“ARTICULO 19. El Articulo 8711 del Cédigo de Régimen Municipal (Decreto-ley nimero 1333 de 1986), quedara asi:
(...)

El cényuge, compariero o compafiera permanente, ni los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil de alcalde, de los concejales principales o suplentes, del Contralor, del Personero, del secretario del Concejo, de los Auditores o Revisores,
no podran ser nombrados ni elegidos para cargo alguno en ninguna dependencia del respectivo municipio, ni contratar con el mismo, dentro del
periodo para el cual fueron elegidos. No se dard posesion a quien fuere nombrado o elegido violando este Articulo, previa comprobacidn.”
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(Negrilla y subraya fuera de texto)

Ahora bien, sobre la vigencia del Articulo 19 de la Ley 53 de 1990, el Consejo de Estado Sala de consulta y Servicio Civil, en concepto del 31 de
agosto de 2005, radicacién No. 1675, explica que la derogatoria de las normas puede ser expresa, tacita o por reglamentacién integral.

Respecto del Articulo 19 de la Ley 53 de 1990, el Consejo de Estado sefialé que no hay una derogacién expresa, ni tacita, ni organica de esta
disposicion, observando que el Articulo 49 de la Ley 617 de 2000 contempla prohibiciones para los cényuges o compafieros permanentes y
parientes en los grados anotados, diputados, concejales, gobernadores, alcaldes, pero no para todos, pues no se refirid a los contralores, ni
personeros, ni secretario del concejo, ni los auditores o revisores.

Con fundamento en este andlisis, concluye el Consejo de Estado lo siguiente:

“En la actualidad, se encuentra vigente el inciso segundo del Articulo 87 del decreto ley 1333 de 1986, modificado por el Articulo 19 de la ley 53
de 1990, en relacidn con la prohibicién establecida en dicha norma de designar al cényuge, compafiero o compafiera permanente o los parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil del Contralor, el Personero, el Secretario del Concejo, los
Auditores o Revisores, en los empleos del respectivo municipio y sus entidades descentralizadas, durante el periodo para el cual tales servidores
fueron elegidos.” (Subrayado y negrilla nuestro)

De acuerdo con la norma y jurisprudencia en cita, el cdnyuge, compafiero o compafiera permanente y los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad (padres, hijastros, abuelos, hermanos, nietos, tios, sobrinos o primos), segundo de afinidad (suegros, yernos, cufiados, abuelos y
nietos del cényuge,) o primero civil del Personero, no podran ser vinculados como empleados ni podran suscribir contratos estatales con las
entidades publicas del respectivo municipio y de sus entidades descentralizadas dentro del periodo para el cual fueron elegidos.

Ahora bien, para establecer el grado de parentesco entre tio y sobrino, es importante acudir a lo establecido en el Cédigo Civil Colombiano, asi:

“ARTICULO 44. <LINEA COLATERAL>. La linea colateral, transversal u oblicua, es la que forman las personas que aunque no procedan las unas
de las otras, si descienden de un tronco comun, por ejemplo: hermano y hermana, hijos del mismo padre y madre; sobrino y tio que proceden
del mismo tronco, el abuelo.” (...) (Subraya fuera del texto)

“ARTICULO 46. LINEA TRANSVERSAL. En la linea transversal se cuentan los grados por el nimero de generaciones desde el uno de los parientes
hasta la raiz comun, y desde éste hasta el otro pariente. Asi, dos hermanos estan en segundo grado, el tio y el sobrino en tercero, etc.”
(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo establecido en los Articulos 44 y 46 del Cddigo Civil, el parentesco que existe entre tio y sobrino es el de tercer grado de
consanguinidad.

En consecuencia, para responder el tema de su consulta como quiera que existe prohibicién para que los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad del personero, se vinculen contractualmente con el respectivo municipio, se tiene entonces que el pariente dentro del tercer
grado de consanguinidad (tio) del personero, no podra suscribir contrato alguno con el respectivo municipio donde su sobrino ejerce el cargo de
personero durante el periodo para el cual éste fue elegido.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: A. Ramos

Aprobé: Armando Lopez Cortes

11602.8.4
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1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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