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REF. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Efectos de suscribir actos administrativos o contratos estando reportada sancion en el aplicativo
de la Procuraduria General de la Nacién. Radicado 20202060618622 del 29 de diciembre de 2020.

En atencion a su comunicacién de la referencia, remitida a esta Direccidn Juridica por la Procuraduria General de la Nacién y en la cual consulta
sobre los efectos de que un Alcalde municipal suscriba Actos Administrativos y contratos estando con una sancidn vigente en el reporte de la
Procuraduria General de la Nacién, me permito manifestarle:

Sea lo primero sefialar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016', a este Departamento Administrativo le compete formular,
implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcidn publica, el empleo publico, la gestion del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestién, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano,
propiciando la materializacién de los principios orientadores de la funcién administrativa.

Por consiguiente, no le corresponde una valoraciéon concreta de casos particulares, ni se encuentra facultado para declarar derechos
individuales, ni dirimir controversias cuya decisién estd atribuida a los jueces como es el caso de la configuracién de inhabilidades e
incompatibilidades, ni tampoco es un 6rgano de control o vigilancia. Para tales efectos debe acudirse al juez u érgano de control competente,
previo agotamiento del procedimiento legalmente establecido.

Tampoco le corresponde determinar el contenido y alcance del boletin de deudores morosos del Estado o el de Responsables Fiscales, pues para
tales efectos debe dirigirse a las entidades pUblicas pertinentes.

En consecuencia, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de competencia.

De otra parte, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demds calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
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servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado® en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme con lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al
ejercicio de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un cardcter prohibitivo, y, por consiguiente, estas son taxativas, es decir,
estdn expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién
analdgica ni extensiva de las mismas.

En consecuencia, estas restricciones Unicamente se aplican si estan expresamente reguladas en la Constitucién o en la ley.

Ahora bien, de manera general sobre la situacién presentada, tenemos que la Ley 190 de 1995 preceptua:

“ARTICULO 6. “En caso de que sobrevenga al acto de nombramiento o posesién alguna inhabilidad o incompatibilidad, el servidor publico debera
advertirlo inmediatamente a la entidad a la cual preste el Servicio.

Si dentro de los tres (3) meses siguientes el servidor publico no ha puesto fin a la situacién que dio origen a la inhabilidad o incompatibilidad,
procederé su retiro inmediato, sin perjuicio de las sanciones a que por tal hecho haya lugar. (Inciso 2o0. declarado CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-038-96 de 5 de febrero de 1996, 'pero tnicamente bajo el entendido de que la
inhabilidad o incompatibilidad sobrevinientes no se hayan generado por dolo o culpa imputables al nombrado o al funcionario publico a los que
se refiere dicho precepto'. Magistrado Ponente, Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz)”.

En este mismo sentido, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”,
sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.1.14 Inhabilidad sobreviniente al acto de nombramiento o posesién. En caso de que sobrevenga al acto de nombramiento o
posesién alguna inhabilidad o incompatibilidad, la persona deberd advertirlo inmediatamente a la administracién y presentar renuncia al empleo,
de lo contrario, la administracién procederd a revocar el nombramiento.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente no se haya generado por dolo o culpa del nombrado o del servidor, declarado judicial,
administrativa, fiscal o disciplinariamente, siempre que sus actuaciones se cifian a la ley y eviten los conflictos de interés, el servidor publico
contard con un plazo de tres (3) meses para dar fin a esta situacion, siempre y cuando sean subsanables.” (Destacado nuestro)

Con base en la normativa citada, el servidor publico al que le sobrevenga una inhabilidad para ejercer como tal, debera advertirlo de manera
inmediata a la entidad en la cual presta sus servicios y contard con tres (3) meses para poner fin a la situacién que dio lugar a la inhabilidad, de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 6 de la Ley 190 de 1995 y el Decreto 1083 de 2015. En este punto, es preciso aclarar que esta
disposicion legal debe aplicarse Unicamente bajo el entendido de que la inhabilidad o incompatibilidad sobrevinientes no se hayan generado por
dolo o culpa imputables al servidor.
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De acuerdo con lo sefialado, podemos concluir:

1. El servidor publico al que le sobrevenga una inhabilidad para ejercer como tal, debera advertirlo de manera inmediata a la entidad en la cual
presta sus servicios y contara con tres (3) meses para poner fin a la situaciéon que dio lugar a la inhabilidad, de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 6 de la Ley 190 de 1995 y el Decreto 1083 de 2015. En este punto, es preciso aclarar que esta disposicién legal debe aplicarse
Unicamente bajo el entendido de que la inhabilidad o incompatibilidad sobrevinientes no se hayan generado por dolo o culpa imputables al
servidor.

2. Siempre que la inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente no se haya generado por dolo o culpa imputable al servidor podrd continuar
laborando en su cargo; esto sin perjuicio de los tres meses con que cuenta el empleado para poner fin a la situacién que dio lugar a la
inhabilidad.

3. Si no es posible poner fin a la situaciéon que dio lugar a la inhabilidad, el servidor deberd advertirlo inmediatamente a la administracién y
presentar renuncia al empleo, de lo contrario, la administraciéon procederd a revocar el nombramiento. Debe sefialarse que no podra olvidarse el
respeto de las formalidades del debido proceso administrativo, por lo que el drea competente de la entidad adelantara el proceso
correspondiente, respecto de los empleados con derechos de carrera administrativa.

4. No resulta viable para este Departamento Administrativo definir la situacién juridica de los Actos Administrativos y contratos suscritos por el
servidor estando inhabilitado, razén por la cual correspondera definirlo a las autoridades instituidas para el efecto.

Por Gltimo, me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link Gestor Normativo donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Maia Borja/JFCA

11602.8.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica”.

2. Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.

3. Sentencia proferida dentro del Expediente N°: 11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo NUfez.

4. “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracién Publica y se fijan disposiciones con el objeto de
erradicar la corrupcién administrativa”.
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