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REFERENCIA: PRESTACIONES SOCIALES - Vacaciones - Liquidacién vacaciones por ser nombrado en cargo de inferior remuneracion.
RADICACION: 20219000016422 del 13 de enero de 2021.

En atencién a la comunicacion de la referencia mediante la cual pone de presente que en el afio 2015 fue nombrada en provisionalidad con un
salario de $1.600.000, que en el afio 2018 la nombraron en un cargo de libre nombramiento y remocién con un salario de $ 2.200.000, y que
posteriormente en el afio 2019 se posesiond en un cargo de carrera administrativa producto de la superacién de un concurso de méritos con una
asignacion salarial de $1.800.000; que para el afio 2019; que “la entidad me liquido y se me perdié? el disfrute de los 15 dias de vacaciones, en
concepto 426001 de 2020 emitido por ustedes se da la siguiente consideracién ahora bien, en el caso que el empleado ptblico renuncie a su
empleo y se vincule en la misma entidad en un cargo de inferior asignacion salarial, se considera procedente que la administracidn efectué la
liquidacion de los elementos salariales y prestacionales que corresponden a la relacién laboral, iniciando un nuevo conteo para su
reconocimiento y pago?”.

Por lo anterior solicita aclaracién “del porque se me debié realizar la liquidacion si bien es cierto se hizo un cambio de salario, pero nunca se
termind la relacidn laboral a que me refiero con lo anterior que, si bien es cierto que me hicieron el pago de las vacaciones, pero a raiz de esta
situacién se me perdid el tiempo de disfrute de vacaciones, solicito se me aclare el concepto emitido por ustedes ya que no lo veo favorable
para mi”.

Al respecto, es importante iniciar indicando que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza
la interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos,
competencia atribuida a los jueces de la republica.

En ese sentido, la resolucién de los asuntos particulares correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es
la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los principios de la
especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes en el mundo del derecho.
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Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta. Al
respecto, se debe iniciar indicando que el Decreto 1045 de 1978

“ARTICULO 82.- De las vacaciones. Los empleados pUblicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales.” (Subrayado fuera del texto)

Respecto a la indemnizacién de vacaciones, el Articulo 20 del mencionado Decreto Ley 1045 de 1978, establece:

ARTICULO 20. DE LA COMPENSACION DE VACACIONES EN DINERO. Las vacaciones solo podran ser compensadas en dinero en los siguientes
casos:

a. Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio ptblico, evento en el cual sélo puede
autorizar la compensacién en dinero de las vacaciones correspondientes a un afo;

b. Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas
hasta entonces. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

De acuerdo a lo indicado hasta ahora, los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones
por cada afio de servicios, y sélo podran ser compensadas en dinero cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para
atender la buena prestacién del servicio, o cuando se retiren definitivamente del servicio sin que hubieren causado las vacaciones por afio
cumplido, caso en el cual, estas se les reconozcan y compensen en dinero proporcionalmente por el tiempo efectivamente trabajado.

Ahora bien, en su consulta trae a colacién el concepto No. 426001 de 2020 emitido por esta Direccién Juridica, en el que se concluyé:

“En ese sentido, si el empleado continta prestando sus servicios en la misma administracién sin que se produzca retiro efectivo de la entidad, no
es viable que la administracion realice la liquidacion de los elementos salariales y prestacionales del cargo que ocupaba, sino que éstas se
acumulan y se reconoceran al momento de su causacién en el nuevo empleo.

Ahora bien, en el caso que el empleado publico renuncie a su empleo y se vincule en la misma entidad en un cargo de inferior asignacién
salarial, se considera procedente que la Administracién efectie la liquidacién de los elementos salariales y prestacionales que correspondan a la
relacién laboral, iniciando un nuevo conteo para su reconocimiento y pago.” (Destacado fuera del texto original)

De acuerdo al anterior concepto, esta Direccién Juridica indicd que para ese caso particular, el empleado publico que renuncie a su empleo y se
vincule en la misma entidad en un cargo de inferior asignacién salarial, resultaba procedente que la Administracién efectuara la liquidacién de
los elementos salariales y prestacionales que correspondan a la relacién laboral, iniciando un nuevo conteo para su reconocimiento y pago.

Es decir que el concepto traido a colacién por usted, también resulta aplicable a su caso particular, toda vez que como lo manifesté en el afio
2018 la nombraron en un cargo de libre nombramiento y remocién con un salario de_$ 2.200.000, y posteriormente en el afio 2019 se posesiond
en un cargo de carrera administrativa con una asignacion salarial de $1.800.000, es decir que su salario disminuyé.

En consecuencia, esta Direccién Juridica reitera la posicién del concepto antes mencionado, en el sentido de indicar que, si un servidor publico es
nombrado en otro empleo de menor asignacién salarial dentro de la misma entidad, se deberan efectuar la liquidacién de elementos salariales y
prestacionales a los que tenga derecho el empleado, iniciando un nuevo conteo para su reconocimiento y pago.
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Lo anterior con el fin de no presentar para el empleado una desmejora en las condiciones laborales del mismo, en virtud a los principios minimos
fundamentales consagrados en el Articulo 53 de la Constitucién Politica, especialmente el de situacién mas favorable al trabajador.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: A. Ramos

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave.

Aprob6: Armando Lépez Cortes
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2. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

1. “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicaciéon de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional”.
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