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Referencia: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Existe inhabilidad para que se postule al Congreso el esposo de la Jefe de la oficina de
control interno disciplinario del municipio de Yopal? RAD. 20202060617222 del 28 de diciembre de 2020.

En atencién a su comunicacién de la referencia, en la cual pregunta sobre el eventual impedimento para aspirar al Congreso, toda vez que su
esposa es la jefe de control interno disciplinario del municipio de Yopal, me permito manifestarle lo siguiente:

Sobre las inhabilidades para aspirar a ser elegido Congresista, la Constitucién Politica, dispone:

“ARTICULO 179. No podran ser congresistas:

(..)

5. Quienes tengan vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o
Unico civil, con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica.

(..

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5 y 6 se refieren a situaciones que tengan lugar en la circunscripcién en la cual deba
efectuarse la respectiva eleccion. La ley reglamentara los demds casos de inhabilidades por parentesco, con las autoridades no contemplados en
estas disposiciones.

Para los fines de este articulo se considera que la circunscripcién nacional coincide con cada una de las territoriales, excepto para la inhabilidad
consignada en el numeral 5.” (Se subraya).
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Por su parte, la Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes”, sefiala lo
siguiente:

“ARTICULO 280. Casos de inhabilidad. No podrén ser elegidos Congresistas:

(...)

5. Quienes tengan vinculo por matrimonio o unién permanente, o de parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o tnico
civil, con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica.

(..

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5 y 6 se refieren a situaciones que tengan lugar en la circunscripcién en la cual deba
efectuarse la respectiva eleccion. La ley reglamentara los demds casos de inhabilidades por parentesco con las autoridades no contemplados en
estas disposiciones. Para los fines de este articulo se considera que la circunscripcién nacional coincide con cada una de las territoriales, excepto
para la inhabilidad consignada en el numeral 5.” (Se subraya).

De acuerdo con la norma anteriormente citada, no podrd ser congresista quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de
parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o Unico civil, con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, con ponencia del Consejero Edgar Gonzélez Lépez, el 5 de diciembre
de 2017 emitié el concepto No. 2355 en el que indicé lo siguiente:

2. El dmbito territorial en el que debe actuar el funcionario respecto del cual se predica el parentesco con el candidato al Congreso de la
Reptblica

Los dos ultimos incisos del articulo 179 de la C.P. contienen regulaciones especiales en cuanto al dmbito territorial en el que debe actuar el
funcionario que ejerza autoridad civil o politica, para que se configure la inhabilidad contemplada en el numeral 5, asi:

<” Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5 y 6 se refieren a situaciones que tengan lugar en la circunscripcién en la cual deba
efectuarse la respectiva eleccidn. {(...)

Para los fines de este articulo se considera que la circunscripcién nacional coincide con cada una de las territoriales, excepto para la inhabilidad
consignada en el numeral 5>>.

Como lo sefialé esta Sala en Concepto del 5 de noviembre de 1991, de las disposiciones transcritas se deducen los siguientes principios:

“1) Las causales de inhabilidad para ser miembro del Congreso, prescritas por el articulo 179, niumero 5, de la Constitucidn, como las
contempladas por los nimeros 2, 3 y 6 de la misma disposicion, en principio, sélo rigen para las "situaciones que tengan lugar en la
circunscripcién en la cual debe efectuarse la respectiva eleccion" (Art. 179, nimero 8, inciso 20., de la Constitucion); es decir, para que exista
causal de inhabilidad por parentesco, segun la citada disposicidn, el empleado con autoridad civil o politica debe ejercerla en la misma
circunscripcién en que el pariente es candidato al Congreso.
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2) Por consiguiente, las causales de inhabilidad prescritas por el articulo 179, nimero 5, de la Constitucion no son operantes si la autoridad civil
o0 politica se ejerce en una circunscripcion electoral diferente de aquella en que esta inscrito el candidato al Congreso.

3) EL ARTICULO 179, inciso final, para los efectos de lo prescrito por la misma disposicién, hace coincidir "la circunscripcién nacional" "con cada
una de las territoriales", salvo para la inhabilidad contemplada por el nimero 5 de la misma disposicion.

Este precepto significa que, por presuncién constitucional, la "circunscripcion nacional", a que se refiere el articulo 171 de la Constitucién para
elegir senadores, se asimila o identifica "con cada una de las territoriales" para que las causales de inhabilidad que se presentaren en éstas,
puedan ser aplicadas a los candidatos al Senado: se trata, por consiguiente, respecto de las elecciones para ser senadores, de una excepcion,
prescrita por la Constitucion, al principio del articulo 179, nimero 8, inciso 20., segun el cual "las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5
y 6 se refieren a situaciones que tengan lugar en la circunscripcién en la cual debe efectuarse la respectiva eleccion" (la Sala subraya).

Pero, como excepcién a la excepcidn, el articulo 179, nimero 8, inciso final, no es aplicable a las causales de inhabilidad para ser miembro del
Congreso contempladas por el nimero 5 de la misma disposicién. En consecuencia, el nexo de parentesco que esta disposicion contempla sélo
puede ser causal de inhabilidad, en relacidn con las elecciones de senadores, si el empleado con autoridad politica o civil la ejerce en todo el
territorio de la "circunscripcién nacional" (Arts. 171, 179, nimero 8, inciso 2o0., de la Constitucion)”1.

(Subraya la Sala).

En este mismo sentido se ha pronunciado la jurisprudencia del Consejo de Estado, en los siguientes términos:

“De manera que, ademaés de los elementos generales configurativos de la causal de inhabilidad del numeral 5 del articulo 179 de la Carta, existe
uno especial en relacién con el ambito territorial en que debe actuar el funcionario respecto del cual se aduce dicha inhabilidad. Y para
determinar ese elemento se debe tener en cuenta si el candidato a congresista lo es por circunscripcidn territorial o nacional, es decir si se trata
de aspirante a Cdmara de Representantes o a Senador. En el primer caso, ese elemento especial de la inhabilidad se configura si el funcionario
respecto del cual se invoca el parentesco ejerce la autoridad civil o politica en la misma circunscripcién del candidato, lo cual quiere decir que no
opera si se ejerce en una circunscripcion electoral diferente a aquella a la que aspira el candidato a Representante a la Cdmara. En el segundo
caso, el elemento por razén del territorio se estructura si el funcionario con autoridad civil o politica la ejerce en todo el territorio de la
circunscripcién y no solo en una territorial, pues, precisamente, respecto de esta inhabilidad del numeral 5, tratdndose de la circunscripcién
nacional, el constituyente establecié la excepcidn a la regla que consagra para las inhabilidades de los numerales 2, 3, 5 y 6 del mismo articulo
179, en el sentido de considerar que la circunscripcién nacional coincide con cada uno de las territoriales, esto es que se presenta la inhabilidad
asi el funcionario ejerza autoridad civil o politica unicamente en una circunscripcién de dmbito territorial. Pero tratdndose de la inhabilidad del
numeral 5 no se considera que la circunscripcién nacional coincida con cada una de las territoriales y, por consiguiente, para que se configure se
requiere que el funcionario ejerza autoridad civil o politica en todo el territorio nacional”.

(Subraya la Sala).

En definitiva, de acuerdo con lo previsto en los dos ultimos incisos del articulo 179 _de la C.P., la inhabilidad prevista en el numeral 5 de esa
norma solo se configura cuando el funcionario publico ejerce autoridad civil y politica en la misma circunscripcién en la cual deba efectuarse la
eleccidn del candidato con el cual tiene vinculo de parentesco.” (Negrillas y subrayado por fuera del texto original)

De acuerdo con la jurisprudencia en cita, la inhabilidad contenida en el numeral 5 del articulo 179 de la Constitucién Politica, y 5° del articulo
280 de la Ley 52 de 1992, respecto a los aspirantes a la Cdmara de Representantes, hace relacién a parientes dentro de los grados sefialados
que ejercen autoridad civil o politica por la misma circunscripcion territorial a la que aspiren.

Ahora bien, es importante sefialar que el constituyente original no establecié el momento en el que el pariente del aspirante a congresista debia
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estar ejerciendo como funcionario publico autoridad civil o politica; razén por la cual el Consejo de Estado en sentencias de la Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Quinta®, con Radicacién ndmero: 1891, 1892, 1894, 1895, 1897, 1909, 1911, 1912 y 1914 Acumulados del
24 de noviembre 1999, Consejero Ponente: Dario Quifiones Pinilla, determiné en principio, que el elemento temporal debia corresponder al
momento de la eleccién:

“La inhabilidad para ser elegido congresista por razén del numeral 5 del articulo 179 de la Carta exige que se reunan tres elementos: El primero,
el parentesco - en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o tnico civil - o vinculo por matrimonio o relacién de unién permanente
del candidato a congresista con un funcionario; el segundo, que el funcionario respecto del cual se predica el parentesco o los indicados
vinculos o relacién con el candidato, ejerza autoridad civil o politica. El tercero, que el funcionario ejerza esa autoridad en el momento de la
eleccién. De manera que, ademas de los elementos generales configurativos de la causal de inhabilidad del numeral 5 del articulo 179 de la
Carta, existe uno especial en relacion con el &mbito territorial en que debe actuar el funcionario respecto del cual se aduce dicha inhabilidad. Y
para determinar ese elemento se debe tener en cuenta si el candidato a congresista lo es por circunscripcién territorial o nacional, es decir si se
trata de aspirante a Camara de Representantes o a Senador. En el primer caso, ese elemento especial de la inhabilidad se configura si el
funcionario respecto del cual se invoca el parentesco ejerce la autoridad civil o politica en la misma circunscripcién del candidato, lo cual quiere
decir que no opera si se ejerce en una circunscripcién electoral diferente a aquella a la que aspira el candidato a Representante a la Cdmara. En
el segundo caso, el elemento por razén del territorio se estructura si el funcionario con autoridad civil o politica la ejerce en todo el territorio de
la circunscripcién y no solo en una territorial, pues, precisamente, respecto de esta inhabilidad del numeral 5, tratandose de la circunscripcién
nacional, el constituyente establecié la excepcidn a la regla que consagra para las inhabilidades de los numerales 2, 3, 5 y 6 del mismo articulo
179, en el sentido de considerar que la circunscripcién nacional coincide con cada uno de las territoriales, esto es que se presenta la inhabilidad
asi el funcionario ejerza autoridad civil o politica Gnicamente en una circunscripcién de ambito territorial. Pero tratandose de la inhabilidad del
numeral 5 no se considera que la circunscripcién nacional coincida con cada una de las territoriales y, por consiguiente, para que se configure se
requiere que el funcionario ejerza autoridad civil o politica en todo el territorio nacional.” (Subrayado fuera de texto)

No obstante, el anterior criterio jurisprudencial fue cambiado por la Seccién Quinta del Consejo de Estado, mediante sentencia No.
11001-03-28-000-2014-00061-00 del 9 de abril de 2015, con ponencia de la Consejera Susana Buitrago Valencia, en la cual se determiné:

“Empero, como bien lo ponen de presente el demandante y el Ministerio Plblico, la Sala considera que se hace necesario replantear hacia
adelante la hermenéutica que ha venido recibiendo esta causal, segtn la cual la inhabilidad se “tipifica” unicamente si el ejercicio de autoridad
se presenta el dia de las elecciones, pues es indiscutible que tal entendimiento le resta eficacia a la norma constitucional, en la medida en que
contraria la finalidad de la prohibicién, esto es, el respeto por la igualdad entre los candidatos y evitar el nepotismo.

Sea lo primero advertir que, en razén de la competencia constitucional y legal de la Seccidn Quinta como Sala especializada en la materia
electoral para estudiar y analizar las demandas de nulidad electoral sometidas a su conocimiento, actia como érgano de cierre y como
autoridad judicial que unifica los criterios sobre tales temas. Por esta razon, estad plenamente facultada para sentar posturas jurisprudenciales o
para reestructurar las acufiadas en el pasado ante la necesidad de dar efecto (til a una inhabilidad, como ocurre en este caso con la que prevé
el numeral 52 del articulo 179 de la Constitucion Politica.

(..

Del nuevo alcance respecto del factor temporal

La Sala recuerda que este régimen “tiene como objetivo primordial lograr la moralizacién, idoneidad, probidad, imparcialidad y eficacia de
quienes van a ingresar o ya estdn desempefiando empleos publicos’”

Y que las normas constitucionales que lo contienen, al igual que las demas disposiciones de tipo prohibitivo de la Carta Politica, estan llamadas a
tener vocacién de eficacia y materializacién de su finalidad, debido a la fuerza normativa y vinculante que ostenta el texto constitucional’, lo
cual significa colocarlas en contexto con su teleologia, hacerlas coherentes con la razén de ser de su creacién y que atiendan a la orientacién
que inspira y que caracteriza nuestro Estado como Democrético, Participativo y Plural.
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Asi, como ya se puso de presente en lineas anteriores, para la Sala la interpretacion que hasta ahora se habia hecho del elemento temporal de
la inhabilidad del numeral 52 del articulo 179 de la Carta Politica, no conduce a que la inhabilidad tenga efecto util alguno, pues:

Desconoce que el proceso electoral no se limita al dia de las elecciones, sino que el resultado de las votaciones es consecuencia de unas etapas
surtidas con antelacién y que para el aspirante a ser elegido comienzan con la inscripcién de su candidatura.

Ignora que los parientes de los funcionarios que ejercen autoridad civil o politica, en su condicién de candidatos, pueden verse beneficiados con
las prerrogativas o facultades que tienen sus familiares dentro de la respectiva circunscripcion, lo cual puede tener lugar dentro de toda la
campania electoral y no solo el dia de la eleccidn. Tal circunstancia rompe el equilibrio y la igualdad que debe existir entre todos los aspirantes a
ser elegidos.

Permitir estas ventajas, atenta contra los principios de transparencia, probidad y moralidad que rigen el sistema electoral.

De conformidad con las anteriores consideraciones, resulta necesario que para que tenga efecto util la prohibicién que prevé el numeral 52 del
articulo 179 de la Constitucidn Politica, lo I6gico es entender que su estructuracién no sélo se limite al dia de la eleccién -como época en que el
pariente no puede encontrarse en ejercicio del empleo o cargo publico que le comporte potestades de autoridad civil o politica -, sino que tal
limitacién opere dentro de término razonable en el que ello tiene incidencia de evitar que el candidato se pueda beneficiar de las prerrogativas
de cercania a los elementos de poder de que gozan sus familiares. Este término corresponde entonces desde cuando se es candidato, que
acaece cuando se inscribe oficialmente la aspiracion.

Se impone asi que, ante la falta de precisién por parte del constituyente originario, el juez estd en la obligacién de darle sentido’ a la prohibicién
interpretdndola en armonia con su teleologia a fin de que ésta, en realidad, produzca en el ordenamiento juridico los efectos que su
consagracion pretendid, y no que devenga inane.

(...)

Entonces, para sustentar la modificacién de la jurisprudencia actual, se acude a tal interpretacidn, en el entendido de que el fundamento de
prohibir que el candidato tenga parientes con potestades de autoridad publica no es otra que eliminar el nepotismo y el establecimiento de
dinastias familiares’, concomitantemente con impedir el desequilibrio o desventajas en la contienda, razén por la cual se impone al juez electoral
que prefiera la tesis que responda realmente a los requerimientos planteados por el constituyente.

Unicamente entendiendo la inhabilidad no de forma aislada, sino de manera armdnica, coherente y contextual con todo el ordenamiento juridico
que nos rige, se consulta la efectiva garantia y materializacion de los derechos y deberes consagrados en la Carta, que es fin de nuestro Estado
Social de Derecho.

Entonces, ;Cudl debe ser la interpretacion del factor temporal de la inhabilidad, en aras de que se alcance la finalidad que previé el
Constituyente?

Para dar respuesta a este interrogante, en uso de la interpretacidn sistemdtica o armdnica antes descrita y con el objetivo de dotar de plena
eficacia a la norma constitucional, la Sala estima que la regla que se deriva de la inhabilidad del numeral 5° del articulo 179_Superior, es que
aquella se entienda materializada si la autoridad politica o civil por parte del pariente candidato se ejerce durante la época de candidatura del
aspirante a ser elegido, que comienza con la inscripcién de su nombre.

En efecto, el proceso de eleccién comprende no sélo el dia en que se llevan a cabo las votaciones, sino que comienza desde el momento mismo
en el que se realiza la inscripcidn de la candidatura ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, pues es ahi cuando la sociedad tiene certeza
de que aquel se convierte en candidato.

Concepto 009351 de 2021 Departamento 5 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#179

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

A este punto es necesario tener presente que el régimen electoral tiene rango constitucional. Si la inhabilidad atafie al candidato como sujeto
pasivo de ésta, se es candidato desde que se realiza la inscripcion de la aspiracién.

Asi las cosas, el factor temporal de la inhabilidad del numeral 5° del articulo 179 _Constitucional debe interpretarse circunscrito a este término,
que se extiende a todo el periodo que comprende la campaiia electoral, periodo en el cual el ejercicio de autoridad civil o politica por parte del
pariente puede presentar favorecimiento para su eleccion.

En conclusién, el indicado alcance del factor temporal de la inhabilidad contemplada en el numeral 52 del articulo 179 _de la Constitucién, es que
se configura desde el dia de inscripcién de la candidatura al cargo de eleccion popular hasta el dia en el que se lleve a cabo la votacion para la
eleccion respectiva.

(...

Por lo tanto, el nuevo alcance hermenéutico segtn el cual la inhabilidad que consagra el numeral 5° del articulo 179 de la Constitucién Politica
se estructura cuando el ejercicio de autoridad por parte de los parientes del candidato se efecttie dentro del término comprendido entre el dia
de la inscripcién de la candidatura y el dia de elecciones, constituye a partir de este fallo jurisprudencia anunciada que, como se dispondrd en la
parte resolutiva de la presente providencia, se aplicara para los siguientes comicios de Senado y Camara de Representantes. No asi al presente
asunto toda vez implicaria desconocer el principio de confianza legitima del demandado.” (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, acogiendo la Ultima tesis establecida por la Seccién Quinta del Consejo de Estado, esta Direccién Juridica considera que el factor
temporal de la inhabilidad contemplada en el numeral 52 del articulo 179 de la Constitucién, se configura desde el dia de inscripcién de la
candidatura al cargo de eleccion popular hasta el dia en el que se lleve a cabo la votacién para la eleccién respectiva, tesis que es aplicada a
partir de la prenombrada jurisprudencia.

De otra parte, con el fin de definir los conceptos de autoridad civil y politica tenemos que los mismos se encuentran en la Ley 136 de 1994, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL: Para efectos de lo previsto en esta ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria que
ostenta un empleado oficial para una cualquiera de las siguientes atribuciones:

1) Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso
de desobediencia, con facultad de la compulsién o de la coaccion por medio de la fuerza publica

2) Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por delegacidn.

3) Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones.

ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes
de departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados en este articulo.” (Subrayado fuera de texto).
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Igualmente, el Consejo de Estado en concepto No. 1831 del 5 de julio de 2007, Consejero Ponente Dr. Gustavo Aponte Santos, respecto al
concepto de Autoridad Civil, Politica, Administrativa o Militar, sefialé lo siguiente:

“;Qué se debe entender por ejercicio de autoridad civil, politica, administrativa o militar?

La jurisprudencia de la Seccién Quinta de esta Corporacion, al explicar el concepto de autoridad, en la providencia del 29 de abril de 2005 - 4,
sefalé que ésta se ha entendido como "el ejercicio del poder publico en poder de mando, que, por consiguiente, ubica en un extremo a los
particulares obligados a obedecer, atin por medio de la fuerza plblica; que permite nombrar y remover libremente empleados subordinados, aun
por medio de delegacidn; y que autoriza sancionar a los empleados con suspensiones, multas y destituciones."

(...) El concepto de autoridad civil ha sido expuesto por esta Corporacidn en varias oportunidades. Asi, la Sala de Consulta y Servicio Civil ha
entendido que, en principio, autoridad civil es aquella que no implica el ejercicio de autoridad militar y que, en determinados casos, puede
concurrir con otras modalidades de autoridad.

Y la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de esta Corporacién ha sostenido que la autoridad civil es un concepto genérico de autoridad
dentro del cual queda comprendido el de autoridad administrativa como especie, segtin se desprende de los siguientes planteamientos:

La autoridad civil confiada a un servidor ptblico por razén de sus funciones consiste en la potestad de mando, de imposicién, de direccién que se
ejerce sobre la generalidad de las personas. Su expresion puede ser diversa y puede consistir en competencias reglamentarias, o de designacion
y remocién de los empleados, o en potestades correccionales o disciplinarias o de imposicién de sanciones distintas, o de control que comporte
poder de decision sobre los actos o sobre las personas controladas (...).

A partir de las precisiones jurisprudenciales, resulta claro, que el ejercicio de autoridad se determina objetivamente en razén de las funciones
asignadas a cada funcionario en la ley, el reglamento o los manuales, la jerarquia del cargo que ocupa dentro de la estructura de la
administracién, su grado de autonomia y poder de mando sobre la sociedad. No es necesario, entonces, que el funcionario haya ejercido
materialmente su autoridad, basta con tenerla en razén de las funciones asignadas.”.

La misma Corporacién, en Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante concepto con nimero de Radicaciéon 413 de Noviembre de 5 de 1991,
expreso:

“La nueva Constitucion, que no menciona especificamente, como lo hacia la anterior, determinados cargos genéricamente disponen que no
podran ser elegidos congresistas “quienes hubieren ejercido, como empleados publicos, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o
militar dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la eleccién (Articulo 179); tampoco gobernadores quienes ejerzan esos mismos cargos
en los seis meses que precedan a las votaciones (Articulo 18 Transitorio)

En realidad, como se afirma en el contexto de la consulta, la nueva Constitucién agregé a los cargos con autoridad civil, politica o militar los que
implican el ejercicio de la autoridad administrativa.

5. Los cargos con autoridad, a que se refiere la constitucidn tienen las siguientes caracteristicas:

a) Los cargos con autoridad politica, son los que exclusivamente atafien al manejo del Estado, como los de Presidente de la Republica, ministros
y directores de departamentos administrativos que integran el Gobierno.

(...)
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d) La autoridad civil corresponde, en principio, a todos los cargos cuyas funciones no implican ejercicio de autoridad militar”.

Asi las cosas, para que se dé la inhabilidad objeto de estudio serd necesario que se cumplan los siguientes requisitos®:

i.- Que exista un vinculo por matrimonio o unién permanente, o de parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad o
Unico civil.

ii.- Que el vinculo sea con un funcionario que ejerza autoridad civil o politica.

iii.- Que el ejercicio de esa autoridad tenga lugar en la respectiva circunscripcion electoral, y

v.- Desde el dia de la inscripcién hasta el dia de las elecciones.

De acuerdo con los anteriores pronunciamientos, se puede inferir que el ejercicio de un empleo que denote autoridad civil o politica, en el
territorio donde se llevara a cabo la eleccidn, inhabilitara la eleccién de su esposo.

Ahora bien, para determinar si un empleado publico ejerce autoridad civil en un determinado Departamento, se hace necesario acudir a las
funciones asignadas al cargo respectivo, con el propésito de analizar a la luz de las mismas si ellas implican poderes decisorios, de mando,
imposicion, vigilancia y control sobre los subordinados en el respectivo territorio.

Cabe anotar que la autoridad politica atafie al manejo del Estado, como los de Presidente de la Republica, ministros y directores de
departamentos administrativos que integran el Gobierno, asi como los cargos correspondientes en el orden territorial, razén por la cual se
considera que su empleo no es de este tipo.

Otro aspecto que debe considerarse es que el ejercicio de jurisdicciéon o autoridad se realice en el respectivo municipio o departamento en el
cual se va a celebrar la eleccion.

En este orden de ideas, esta Direccién Juridica considera que un postulante a la Cdmara de Representantes o al Senado se encuentra
inhabilitado para inscribirse y ser elegido como tal, si tiene vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en tercer grado de
consanguinidad (padres, hijos, hermanos, abuelos, nietos, tios y sobrinos), primero de afinidad, o Unico civil, ya sea con personas que ejerzan
autoridad civil o politica en una entidad del orden departamental por el cual se surte la eleccidn, o con aquellas que ejerzan esta misma
autoridad en una entidad del orden municipal, siempre y cuando esta Ultima haga parte del departamento por el cual aspira a ser congresista;
ejercicio de autoridad que se configura desde el dia de inscripcién de la candidatura al cargo de eleccién popular hasta el dia en el que se lleve a
cabo la votacién para la eleccién respectiva.

En el evento que no ejerza autoridad civil o politica en el territorio donde se va a postular como candidato el esposo de la empleada publica, se
deberd tener en cuenta la prohibiciéon de participacion o intervencién en politica de los servidores publicos contenida en el articulo 127 de la
Constitucién Politica.

Asi las cosas y respondiendo puntualmente su interrogante, toda vez que la jefe de control interno disciplinario de un municipio, en principio, no
ejerce autoridad civil o politica, no se encuentra impedimento para que usted se postule al Congreso de la Republica; sin embargo, debera
observarse la prohibicién de participacion en politica por parte de los servidores publicos.
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Por Gltimo, me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link Gestor Normativo donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Maia Borja/JFCA

11602.8.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Entre otras ver, sentencia del 19 de febrero de 2015. Exp. 2014-00045.

2. Sentencia C-325 de 20009.

3. Asi pues, se ha considerado que “la eficacia es una propiedad de la norma, segln la cual la norma es verdaderamente eficaz cuando que
existe un nimero determinado de actos de cumplimiento de la norma”. En igual sentido que la Corte Constitucional en Sentencia C-873-13
sefialé que: ““<<La eficacia>> de las normas puede ser entendida tanto en un sentido juridico como en un sentido sociolégico; es el primero el
que resulta relevante para efectos del asunto bajo revisién. El sentido juridico de “eficacia” hace relacién a la produccién de efectos en el
ordenamiento juridico por la norma en cuestion; es decir, a la aptitud que tiene dicha norma de generar consecuencias en derecho en tanto
ordena, permite o prohibe algo. Por su parte, el sentido sociolégico de “eficacia” se refiere a la forma y el grado en que la norma es cumplida en
la realidad, en tanto hecho socialmente observable; asi, se dird que una norma es eficaz en este sentido cuando es cumplida por los obligados a
respetarla, esto es, cuando modifica u orienta su comportamiento o las decisiones por ellos adoptadas.” (Subrayas fuera de texto)

4. “Al momento de interpretar la Constitucién, la administracion (al igual que los restantes operadores juridicos) esta obligada a considerar
pardmetros constitucionales de interpretacién. En particular, ha de garantizarse que el ejercicio hermenéutico no conduzca a la ruptura de la
unidad de la Constitucién, ni al desconocimiento de los fines constitucionales, sean globales para todo el Estado o los precisos definidos en las
normas que regulan las distintas instituciones juridico-constitucionales. Corte Constitucional Sentencia SU -1122 de 2001

5. En efecto en la Gaceta Constitucional N2 79 en la pagina 16 se lee: “el régimen de inhabilidades debe ademds impedir que personas indignas
lleguen a tales cargos y que se utilice la fuerza electoral de uno para arrastrar a sus parientes mas cercanos y crear dinastias electorales”.

6. Ha sido jurisprudencia reiterada que para que se estructure “[la inhabilidad por familiares funcionarios publicos que hayan ejercido autoridad]
no es suficiente que un candidato esté emparentado con cualquier servidor publico. Se necesita, ademads, que el parentesco o vinculo exista en
los grados y modalidades que dice la ley, que el familiar tenga la calidad de funcionario publico, que desde su cargo ejerza autoridad en las
modalidades que indique la ley para cada caso, que lo haga en la misma circunscripcién donde se llevara a cabo la eleccion (...)"
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